ORDEN ....... /2022, de ...de junio, por la que se aprueba la instruccién sobre los registros de la actividad
de vigilancia de infraestructuras ferroviarias ( REVINFE-22)

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario establece, en el articulo 19.1 que la administracion
de las infraestructuras ferroviarias, integradas en la Red Ferroviaria de Interés General, tiene por objeto el manteni-
miento, la explotacién y renovacion de aquellas, asi como también la gestion del sistema de control, de circulacion
y de seguridad.

En el articulo 23 de la citada Ley, se establece en su apartado 1 e) que corresponde a los administradores de
infraestructuras: el control, vigilancia e inspeccién de la infraestructura ferroviaria que administre, de sus zonas de
proteccion y de la circulacion ferroviaria que sobre ella se produzca. Para el caso concreto de las infraestructuras
ferroviarias en los puertos, el articulo 39 indica en su apartado 2 que las anteriores funciones corresponden a la
autoridad portuaria en los términos previstos en la disposicion adicional séptima de la indicada Ley.

El articulo 30 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario establece que el control técnico y de
eficacia de la gestion que han de llevar a cabo los administradores generales de infraestructuras ferroviarias se
realizara por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana basicamente, entre otros procedimientos, a
través de las actuaciones inspectoras sobre la prestacion de los servicios y la administracion de las infraestructuras,
asi como las que correspondan a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, en los términos previstos en las
normas reguladoras de la seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de Interés General.

En el articulo 65 de la citada Ley se indica que la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria podra llevar a cabo
todas las inspecciones e investigaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y tendra ac-
ceso a todos los documentos pertinentes y a los locales, instalaciones y equipos de los administradores de infraes-
tructuras, de las empresas ferroviarias y demas agentes del sector ferroviario.

También expone dicha Ley, en el articulo 104, que corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria la
inspeccion y supervision de la seguridad de todos los elementos del sistema ferroviario en relacion con las infraes-
tructuras que forman parte de la Red Ferroviaria de Interés General, el material rodante, el personal ferroviario y la
operacion ferroviaria, del transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril y de la defensa del dominio publico
ferroviario junto con los administradores de infraestructuras generales

El Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias, en el
articulo 4.2, senala que las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras seran responsables de
la explotacion segura del sistema ferroviario y del control de riesgos relacionado con el mismo, cada uno de ellos
respecto de la parte del sistema que le competa.

El articulo 50 del real decreto anterior establece que los administradores de infraestructuras mantendran un in-
ventario de todos los pasos a nivel y otras intersecciones existentes en las lineas ferroviarias que administren, tanto
de los de titularidad publica como de los particulares, asi como también de las intersecciones contempladas en los
apartados 2 y 3 del articulo 47. El apartado 2 se refiere a las intersecciones de carreteras o caminos con lineas
ferroviarias cuando aquellas se produzcan dentro de zonas industriales o portuarias o en los accesos a las mismas,
conforme a lo establecido en el articulo 8.8 de la Ley 38/2015, de 29 de setiembre. Por su parte el apartado 3 se
refiere a las intersecciones de carreteras o caminos con lineas o tramos de lineas ferroviarias integradas en la Red
Ferroviaria de Interés General susceptibles de ser utilizadas conjuntamente por trenes y vehiculos ferroviarios con-
vencionales, por tranvias, metros ligeros u otros medios de transporte, que cumplen los requisitos del articulo 8.9
de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre.
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Asi mismo, el articulo 61 del citado real decreto establece que los administradores de infraestructuras manten-
dran un inventario de todos los cruces entre andenes, asi como los cruces para uso exclusivo de la actividad ferro-
viaria o de los servicios de emergencia, existentes en las estaciones y apeaderos que administren.

También el real decreto anterior establece en su articulo 120 que la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria,
para cumplir el imperativo legal de supervision del sistema ferroviario “podra supervisar, en cualquier momento, los
subsistemas estructurales fijos que integran el sistema ferroviario, con objeto de comprobar que se explotan y man-
tienen de conformidad con los requisitos esenciales exigidos, con las disposiciones de las Especificaciones Técnicas
de Interoperabilidad aplicables y con la normativa espafiola correspondiente”.

El articulo 152, del citado real decreto, establece que el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a
propuesta de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, “para supervisar el mantenimiento de los requisitos esen-
ciales durante la fase de explotacion de las instalaciones fijas, podra establecer registros de la actividad de vigilancia
de las entidades titulares de los mismos”, determinando para ello la definicién de los distintos elementos objeto de
acciones a registrar; la descripcion, contenido y periodicidad de los actos de vigilancia sobre los elementos; el
contenido minimo a registrar; y el régimen de comunicacién de las variaciones en los datos por parte de las entidades
titulares de las instalaciones fijas o vehiculos.

La ORDEN FOM/1951/2005, de 10 de junio, por la que se aprueba la instruccion sobre las inspecciones técnicas
en los puentes de ferrocarril (ITPF-05), establece la creacion del registro de Inspecciones de Puentes de Ferrocarril,
de caracter y uso interno, y adscrito al 6rgano competente de la entonces Secretaria de Estado de Infraestructuras
y Planificacion, dado que la titularidad de la mayor parte de la Red Ferroviaria de Interés General correspondia
directamente al Estado. Para ello los administradores de infraestructuras ferroviarias integradas en la Red Ferrovia-
ria de Interés General, remitiran al registro que se crea los datos de las inspecciones y pruebas de carga realizadas
en puentes de ferrocarril que formen parte de dicha red. Ademas, en el apartado 1.3 del capitulo 1 (preambulo) de
la citada Instruccion, relativo a las obligaciones del administrador de infraestructuras se dispone que éste elaborara
y mantendra actualizado un Archivo Técnico de los puentes, con toda la documentacién disponible. Obliga también
a dichos administradores a remitir al registro de Inspecciones de Puentes de Ferrocarril los datos de las inspecciones
y pruebas de carga realizadas en los puentes de ferrocarril.

De forma analoga a este registro de inspecciones que viene realizandose en los puentes de ferrocarril, se esta-
blece en esta orden la existencia de registros de la actividad de vigilancia sobre el resto de los activos relevantes de
la infraestructura ferroviaria, como son las obras de paso, pasos superiores, tuneles, obras de tierra, pasos a nivel
y otras intersecciones y cruces entre andenes. Todos estos activos constituyen puntos vitales de la infraestructura
ferroviaria y su mantenimiento y conservacion requiere una atencién especial, para contribuir a la seguridad del
transporte ferroviario, durante la vida util de dichos activos. Se dispondra asi de un conocimiento técnico individua-
lizado de dichos elementos y su evolucion. Para la eleccion de estos activos se ha considerado su vida util dentro
del patrimonio ferroviario, los dafios que su fallo estructural pueden causar y la interfaz entre el ferrocarril y otros
actores exteriores, sin perjuicio de la obligacién inherente a los administradores de infraestructura de ejercer dicha
actividad de vigilancia sobre la totalidad de los activos que componen la infraestructura que administran. En particu-
lar en los pasos superiores, aun no siendo un buen nimero de ellos de titularidad de los administradores de infra-
estructuras, parece conveniente que la informacién sobre su estado sea conocida por dichos administradores, dada
la afeccion que puede tener sobre la circulacién ferroviaria.

Para la adecuada ejecucion de la actividad de vigilancia por los administradores de infraestructura estos deberan
contar con un inventario actualizado de los activos del sistema ferroviario objeto de esta orden que permita un
conocimiento riguroso de los mismos incluyendo las caracteristicas relevantes de cada uno de ellos. Este inventario
formara parte de los registros de la actividad de vigilancia de la infraestructura ferroviaria, independientemente del
soporte en que estos se materialicen.
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Dichos inventarios facilitaran que otras entidades concernidas, ademas de los administradores de infraestructu-
ras, como ayuntamientos y otras entidades locales, titulares de algunos activos de la infraestructura, puedan realizar
las reparaciones que procedan, con la finalidad, por una parte, de evitar riesgos que puedan producir accidentes
ferroviarios, con posibles dafios a personas y bienes, e interrupciones de un servicio basico de transportes como es
el ferroviario y, por otra, de mantenerlos en condiciones adecuadas de uso, minimizando los costes asociados a su
conservacion.

Todo lo anterior, sin perjuicio de que la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, en el ambito de sus competen-
cias, pueda llevar a cabo los controles necesarios para comprobar el cumplimiento por los administradores de infra-
estructuras de las normas de seguridad en relacién con su actividad, tal y como establece el ya citado real decreto

El texto de esta Orden tiene un preambulo, cuatro articulos, una disposicién adicional Unica, una disposicion
transitoria Unica y dos disposiciones finales. Ademas, contiene un Anexo

En virtud de todo lo cual, de conformidad con lo establecido en el articulo 152 del Real Decreto 929/2020, de 27
de octubre, sobre seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias, teniendo en cuenta la propuesta de la Agen-
cia Estatal de Seguridad Ferroviaria:

DISPONGO

Articulo primero. Aprobacion de la Instruccion sobre los registros de la actividad de vigilancia de infra-
estructuras ferroviarias.

Se aprueba la Instruccion sobre los registros de la actividad de vigilancia de infraestructuras Ferroviarias (RE-
VINFE-22) que se inserta a continuacion.

Articulo segundo. Ambito de aplicacién.
Esta instruccion se aplica a las obras de paso, pasos superiores, tuneles de ferrocarril. obras de tierra, pasos a nivel
y otras intersecciones y cruces entre andenes; activos que forman parte de las infraestructuras ferroviaria de nueva
construccion o en servicio, integradas en la Red Ferroviaria de Interés General, cualquiera que sea el administrador
de estas.

Articulo tercero. Obligaciones de los administradores de infraestructura.

1. Los administradores de infraestructuras y las autoridades portuarias para las infraestructuras ferroviarias de
su titularidad, como establece el apartado 1 del articulo 30 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario, deberan cumplir con lo establecido en esta orden, estableciendo un registro de todas las actividades de
vigilancia e inspeccion sobre todos los activos de infraestructuras ferroviarias relativos a: obras de paso, pasos
superiores, tuneles, obras de tierra, pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes, aceptando los
términos establecidos sobre acceso a los registros, contenido de estos y régimen de supervision establecidos.

2. En particular, en el caso de infraestructuras de nueva construccién no promovidas directamente por éstos,
deberan demandar de su promotor la realizacion de la primera inspeccion y la documentacion adicional que se indica
en esta Orden, asi como incorporar al registro la informacion obtenida. Para sucesivas inspecciones se podran
establecer formulas de colaboracion para garantizar el suministro de la informacién, con los promotores, adminis-
traciones y administradores de infraestructuras.
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3. Los administradores de infraestructura y las autoridades portuarias, en su caso, podran acordar entre si la
gestion de estos registros por otro administrador, debiéndose comunicar a la Agencia Estatal de Seguridad Ferro-
viaria los acuerdos realizados para este fin.

Articulo cuarto Registros de la actividad de vigilancia de infraestructuras ferroviarias.

1. Se crean los registros de la actividad de vigilancia de infraestructuras ferroviarias, de caracter y uso interno,
responsabilidad de los administradores de infraestructuras y de las autoridades portuarias, en su caso, integrados
en la Red Ferroviaria de Interés General, sobre los siguientes activos de las infraestructuras ferroviarias:

a) Obras de paso

b) pasos superiores

c) tdneles

d) obras de tierra.

e) pasos a nivel y otras intersecciones
f) cruces entre andenes

2. Estos registros contendran:

a) los datos de los inventarios de los activos objeto de los registros. En el caso particular de pasos a nivel y otras
intersecciones y cruces entre andenes, sus inventarios seran los establecidos en el Real Decreto 929/2020, de 27
de octubre.

b) los datos relativos a la actividad de vigilancia, incluyendo las inspecciones y pruebas realizadas que formen
parte de dichas inspecciones, en los términos establecidos en la Instruccién que se aprueba en esta orden.

c) la referencia documental con el archivo técnico que contiene la informacion disponible relativa al proyecto, la
construccion y el historial de reparaciones o acciones a las que se ven sometidos los distintos elementos fijos,
asociada a su correspondiente inventario

3. Su organizacién garantizara, cualquiera que sea su soporte material, la secuencialidad fisica o légica de las
inscripciones en los mismos y la imposibilidad de su borrado.

4. Para la ejecucion de su competencia de supervision, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria tendra acceso
a los registros de vigilancia.

5. Cuando un administrador de infraestructura y una autoridad portuaria, en su caso, cuente con mas de 100
activos que deban formar parte de sus registros, estos deberan constituirse en un soporte informatico, y en este
caso el acceso de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sera telematico y permitira tanto la consulta manual
0 automatizada de elementos individuales de los mismos, como la extraccion de conjuntos de ellos permitiendo la
utilizacion de las operaciones de seleccion de campos, filtrado y ordenacion de registros, asi como la obtencion de
informes en los formatos mas habituales de intercambio de datos.

Disposicion transitoria Unica

1. Sin perjuicio de los plazos establecidos en el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre para los inventarios de
pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes, a partir de la entrada en vigor de esta orden, los admi-
nistradores de las infraestructuras ferroviarias y las autoridades portuarias, en su caso, integradas en la Red Ferro-
viaria de Interés General dispondran de un plazo de dieciocho meses para implantar y comunicar a la Agencia los
Registros de las actividades de vigilancia de los activos de las infraestructuras ferroviarias objeto de esta orden,
informando a la Agencia de cualquier particularidad en los procesos de comunicacién de la informacion que todavia
no se haya podido automatizar o digitalizar

2. Para la inclusién en el registro de vigilancia de obras de paso de la documentacion existente en el registro de
Inspecciones de Puentes de Ferrocarril, la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria remitira la documentacion que
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obra en su poder en el plazo de dos meses, a partir de la entrada en vigor de esta orden, a los administradores de
infraestructuras.

A partir de la fecha de entrega de la documentacion, los administradores de infraestructuras y las autoridades por-
tuarias, en su caso, seran responsables del registro de las inspecciones y pruebas de carga realizadas en puentes
de ferrocarril establecido en la Orden FOM/1951/2005, de 10 de junio por la que se aprueba la instruccién sobre las
inspecciones técnicas en los puentes de ferrocarril (ITPF-05), hasta el momento de su sustitucion por el registro de
vigilancia conforme con la presente orden.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion de normativa.

Se deroga la Orden FOM/1951/2005, de 10 de junio, por la que se aprueba la instruccién sobre las inspecciones
técnicas en los puentes de ferrocarril (ITPF-05).

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y al Director de la Agencia Estatal

de Seguridad Ferroviaria para adoptar los actos y disposiciones necesarios, en sus ambitos respectivos de compe-
tencia, para la aplicacién de esta orden.

INSTRUCCION SOBRE LOS REGISTROS DE LA ACTIVIDAD DE VIGILANCIA DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS (REVINFE-22)
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Capitulo 1.- Preambulo

1.1 Objeto

Esta Instruccién tiene por objeto regular los registros de las actividades de vigilancia que han de llevar a cabo
los administradores de infraestructuras y las autoridades portuarias, en su caso, para garantizar las condiciones de
seguridad en la Red Ferroviaria de Interés General.

La informacién contenida en estos registros se utilizara para la planificacion de las actividades de mantenimiento
durante la fase de explotacion de determinados activos fisicos de la infraestructura manteniendo los requisitos esen-
ciales de seguridad. Estos registros también facilitaran la actividad supervisora de la Agencia Estatal de Seguridad
Ferroviaria.

Se determinan en esta Instruccién los contenidos minimos de estos registros relativos a la definicion de los dis-
tintos elementos, actos de vigilancia sobre estos y la periodicidad con que deben realizarse.

Se establecen también las condiciones de acceso a estos registros y el régimen de comunicacion de las varia-
ciones en los mismos.

1.2 Ambito de aplicacién

Esta instruccion se aplica a los siguientes activos, que forman parte de las infraestructuras ferroviarias, de nueva
construccion o en servicio, integradas en la Red Ferroviaria de Interés General, cualquiera que sea el administrador
de las mismas:

a) Obras de paso.
b) Pasos superiores.
c) Tuneles de ferrocarril.
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d)
e)
f)

Obras de tierra.
Pasos a nivel y otras intersecciones.
Cruces entre andenes

A los efectos de esta Instruccion, se consideraran también como de nueva construccion, aquellas infraestructuras
que hayan sido sometidas a mejoras o renovaciones en los términos establecidos en el en el Real Decreto 929/2020,
de 27 de octubre.

1.3 Contenido de los registros de vigilancia.

Los registros de vigilancia contendran:

a)

b)

los datos contenidos en los inventarios de los activos objeto de los registros de vigilancia que sean ne-
cesarios para su correcta identificacion, localizacién y caracterizacion geométrica, estructural y funcional.
En el caso particular de pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes, los datos de sus
inventarios seran los establecidos en el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre.

los datos relativos a la actividad de vigilancia, incluyendo las inspecciones y pruebas realizadas que
formen parte de dichas inspecciones, en los términos establecidos en la Instruccién que se aprueba en
esta orden.

La referencia documental con el archivo técnico que contiene la informacién disponible relativa al pro-
yecto, la construccion y el historial de actividades de mantenimiento de reparacién o acciones a las que
se ven sometidos los distintos activos.

1.4 Obligaciones de los administradores de infraestructuras y de las autoridades
portuarias en las infraestructuras ferroviarias de su titularidad

Para el desarrollo de las tareas de mantenimiento, los administradores de infraestructuras y las autoridades por-
tuarias, en su caso, deberan:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)

Mantener actualizados los inventarios de los activos de la infraestructura que son necesarios para los
registros de vigilancia establecidos en esta orden.
Programar y llevar a cabo las actividades de mantenimiento predeterminado establecidas como inspec-
ciones y pruebas ciclicas.
Mantener actualizados los registros de la actividad de vigilancia de la infraestructura ferroviaria inclu-
yendo los resultados de las inspecciones y pruebas periddicas.
Acometer las reparaciones y actuaciones necesarias para mantener las infraestructuras en condiciones
adecuadas de seguridad y servicio.
Elaborar y mantener actualizado el archivo técnico asociado a su correspondiente inventario.
En el caso de obras de paso, pasos superiores, tineles y obras de tierra, comunicar a la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria, preferiblemente de forma automatica y sistematizada:

e Los resultados de las inspecciones en las que se han detectado danos de nivel 4, asi como el

momento en que se han subsanado dichos dafos.

e Las altas, bajas y modificaciones de los inventarios, de forma anual.
En el caso de pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes, comunicar a la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria, preferiblemente de forma automatica y sistematizada, las actualizaciones de
sus inventarios en los términos establecidos en el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre

1.5 Definiciones

A los efectos de esta instruccion, se consideran:
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b)

d)

f)

g)

h)

“Activo”: Es toda obra de construccion de la infraestructura ferroviaria que sera objeto del inventario
correspondiente y sobre la que se establecen los registros de vigilancia definidos en esta Instruccion.
Se consideran activos las obras de paso, pasos superiores, tuneles, obras de tierra, pasos a nivel y
otras intersecciones y cruces entre andenes.

"Archivo técnico”: conjunto de documentos que contienen la informacién relativa al proyecto, la
construccion y el historial de actividades de mantenimiento de reparacion o acciones a las que se ven
sometidos los distintos activos durante su vida Util, asociados a su correspondiente inventario.

“Cruces entre andenes”: las intersecciones al mismo nivel entre un ferrocarril y los itinerarios expre-
samente dispuestos en estaciones y apeaderos para el acceso peatonal a los andenes.
No se consideran cruces entre andenes:
i. Los destinados al uso exclusivo de la actividad ferroviaria o de los servicios de emergencia,
definidos en el articulo 60 del Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre.
ii. Los situados en lineas o tramos con explotacion tranviaria.
iii. Los ubicados en estaciones o apeaderos sin uso comercial de viajeros.

“Desmonte”; excavacion que se realiza para rebajar la cota del terreno y formar un plano de apoyo que
soporte la superestructura ferroviaria, cuando la altura de dicha excavacién, medida desde el pie de
desmonte (parte baja del drenaje longitudinal, si existe) hasta su coronacion sea igual o superior a 1
metro. No se contempla como desmonte los estribos y terraplenes de acceso a los pasos superiores
construidos expresamente para ese fin.

“Elemento”. Es cada una de las partes del activo con caracteristicas diferenciadas, que sera objeto de
un analisis particular en las inspecciones realizadas sobre dicho activo.

“Inspeccion”: examen de la conformidad mediante medicién, observacion o ensayos de las caracteris-
ticas relevantes de un activo.

“Inventario”: conjunto de datos relevantes de los activos fisicos de la infraestructura ferroviaria que
permiten una gestion eficiente y segura de los mismos desde su puesta en servicio hasta su retirada.
Estos datos y su documentacion asociada facilitan la identificacion, la localizacion y la caracterizacion de
los activos.

“Otras intersecciones”: Conforme a lo indicado en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario, se refiere, por una parte, segun el apartado 8 del articulo 8, a las intersecciones de caminos
0 vias de comunicacion con lineas ferroviarias cuando aquéllas se produzcan dentro de zonas industria-
les o portuarias o en los accesos a las mismas, en las circunstancias indicadas en el apartado indicado
anteriormente y por otra parte, segun el apartado 9 del articulo 8, a las intersecciones de viales, tanto los
destinados al trafico rodado como al peatonal, con las lineas ferroviarias integradas en la Red Ferroviaria
de Interés General o tramos de las mismas que sean susceptibles de ser utilizados no solamente para
la circulacion de trenes y otros vehiculos ferroviarios convencionales, sino también para la de tranvias,
metros ligeros, u otros medios de transporte sobre railes diferentes del ferrocarril convencional que cum-
plan los requisitos del apartado anterior.

“Obra de paso”: toda estructura que permita salvar una discontinuidad en el trazado ferroviario. Incluye
puentes, pasos inferiores y obras de drenaje transversal.

“Obras de tierra”: Este concepto incluye a los terraplenes, los desmontes y las obras de tierra a nivel.

“Obras de tierra a nivel”: aquellas excavaciones o rellenos de una altura menor de un metro respecto
al terreno natural.

“Pasos superiores”: cruce a distinto nivel que dan continuidad a viales (autovias, carreteras, calles,
vias pecuarias, pasos de fauna, etc.) o servicios sobre las vias ferroviarias. También se consideran pasos
superiores las estructuras tipo tunel que crean un confinamiento de las vias en una longitud inferior a 50
metros.
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m) “Paso a nivel”: cualquier interseccion a nivel entre una carretera o camino y un ferrocarril, reconocida
por el administrador de infraestructuras y abierta a usuarios publicos o privados. Se consideran dentro
del paso a nivel los quince metros existentes del camino existentes a ambos lados de la via.

No se consideraran pasos a nivel las intersecciones de carreteras o caminos con lineas ferroviarias
cuando aquéllas se produzcan dentro de zonas industriales o portuarias o en los accesos a las mismas,
conforme a lo establecido en los apartados 8 y 9 del articulo 8 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre.

n) "Plan de Mantenimiento": conjunto estructurado y documentado de tareas que incluyen las actividades,
los procedimientos, los recursos y la duracion necesaria para realizar el mantenimiento (Norma UNE-EN
13306:2018).

0) “Terraplén”: relleno de tierras sobre la cota de terreno para formar un plano de apoyo que soporte la
superestructura ferroviaria, cuando la altura de dicho relleno medida desde su pie hasta la coronacion
(nivel superior de la capa de subbalasto) sea igual o superior a 1 metro.

p) “Tunel de ferrocarril”: conjunto de excavaciones o construcciones alrededor de las vias que permite
que el ferrocarril pase, por ejemplo, por debajo del terreno, edificios, agua o incluso por debajo de otros
tuneles, y que produce un confinamiento transversal de las vias. Ademas, a efectos de Inventario, se
incluyen estructuras que crean un confinamiento de las vias en una longitud superior a 50 m. Este con-
finamiento siempre debe ser, al menos, por encima de las vias y en uno de sus lados, pudiendo estar
abierto o parcialmente abierto en el otro lado de las vias

q) “Vigilancia’: Conjunto de actividades, llevadas a cabo por, o0 en nombre de, el administrador, gestor o
titular de un activo, encaminadas a conocer su estado de seguridad estructural y funcionalidad, asi como
su evolucion con el paso del tiempo

Capitulo 2.- Inventarios.

2.1 Actualizacién de los inventarios de obras de paso, pasos superiores, tineles y obras de
tierra.

Los administradores de infraestructuras y las autoridades portuarias, en su caso dispondran de un inventario de
las obras de paso, pasos superiores, tuneles y obras de tierra existentes en las lineas ferroviarias que administren.

Estos inventarios se actualizaran al menos anualmente.

Las altas, bajas y modificaciones de los inventarios se comunicaran a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
de forma anual, preferiblemente de manera automatica y sistematizada. No obstante, la Agencia podra solicitar los
informes que considere convenientes sobre dichos inventarios para facilitar las tareas de supervisiéon que tiene en-
comendadas.

El contenido de estos inventarios debera establecerse normativamente por parte del administrador de infraes-
tructuras y la autoridad portuaria y contendra la siguiente informacion:

a) En obras de paso:

e Localizacion: provincia, municipio, incluyendo las coordenadas geograficas.

e Linea y tramo, segun el catalogo de lineas de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su
punto kilométrico.

e Funcionalidad de la obra de paso.
e Descripcion técnica del activo.

b) En pasos superiores:
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e Localizacion: provincia, municipio, incluyendo las coordenadas geograficas.

o Titularidad o atribucién de la titularidad del paso superior y del vial o camino que cruza la linea ferro-
viaria.

e Linea y tramo, segun el catalogo de lineas de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su
punto kilométrico.

e Descripcion técnica del activo.
c) Entuneles:

e Localizacion: provincia, municipio, incluyendo las coordenadas geograficas.

e Linea y tramo, segun el catalogo de lineas de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su
punto kilométrico.

e Descripcion técnica del activo.
d) En obras de tierra:

e Localizacién: provincia, municipio, incluyendo las coordenadas geograficas.

e Linea y tramo, segun el catalogo de lineas de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como su
punto kilométrico.

e Tipo de obra de tierra: desmonte, terraplén u obra de tierra a nivel.
e Descripcion técnica del activo.

Los documentos que regulen el contenido de los inventarios deberan comunicarse a la Agencia Estatal de Se-
guridad Ferroviaria que podra precisar o ampliar el alcance de los mismos

2.2 Actualizacion de los inventarios de pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre
andenes.

Los administradores de infraestructuras y las Autoridades Portuarias, en su caso mantendran un inventario de
todos los pasos a nivel y otras intersecciones existentes en las lineas ferroviarias que administren, tanto de los de
titularidad publica como de los particulares, y de todos los cruces entre andenes, asi como los cruces para uso
exclusivo de la actividad ferroviaria o de los servicios de emergencia, existentes en las estaciones o apeaderos que
administren.

En ambos casos el contenido del inventario, su actualizacién y su comunicacién a la Agencia Estatal de Seguri-
dad Ferroviaria seran los establecidos en el Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre. Las comunicaciones se
realizaran, preferiblemente, de manera automatica y sistematizada.

No obstante, la Agencia podra solicitar los informes que considere convenientes sobre dichos inventarios para
facilitar las tareas de supervision que tiene encomendadas.

Capitulo 3.- Registros de la actividad de vigilancia

3.1 Actividades de vigilancia
Se inspeccionaran los activos sefalados en los siguientes apartados, especificando especialmente los datos que
reflejen la disposicion de todos los equipos y elementos que la normativa exige y los que reflejen el estado de

conservacion de estos.

Las actividades de vigilancia descritas en esta Orden podran sufrir variaciones en cuanto a alcance y periodicidad
en casos justificados y, en todo caso, al amparo de lo establecido por el correspondiente Sistema de Gestién de
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Seguridad en la Circulacion. Estas modificaciones, debidamente justificadas, sobre los criterios establecidos en esta
Orden, deberan ser comunicadas a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria para su autorizacion previa

En los pasos superiores las responsabilidades de mantenimiento serdn las establecidas en el Real Decreto
929/2020, de 27 de octubre. Lo establecido en la presente instrucciéon sera unicamente de aplicacién en aquellos
cuya titularidad corresponda al administrador de la infraestructura y la autoridad portuaria, en su caso, sin menos-
cabo de las competencias de policia que a éste le atribuye la Ley 38/2015, de 29 de septiembre y el apartado 4 del
articulo 62 del Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, en relaciéon con los pasos superiores que no sean de su
titularidad.

3.1.1  Actividades de vigilancia en obras de paso, pasos superiores, tuneles y obras de tierra

Para las obras de paso de uso mixto, que ademas del ferrocarril, soporten una infraestructura viaria, hidraulica,
etc. se considerara el contenido de esta Instruccion, en lo que sea aplicable. Cualquier problema detectado durante
las inspecciones, debera ponerse inmediatamente en conocimiento del responsable de la otra infraestructura —no
ferroviaria-, con el fin de llevar a cabo, de forma conjunta, las actuaciones de investigacion o reparacion, que sean
necesarias.

3.1.1.1 Inspecciones principales
3.1.1.1.1 Objeto

Obtener informacion sobre el estado funcional y resistente de estos activos en un momento dado, con el fin de
verificar que son capaces de cumplir la funcién para las que han sido construidos, con un nivel de seguridad acep-
table.

3.1.1.1.2 Alcance

Se realizaran inspecciones principales:

e entodas las obras de paso, y en aquellos pasos superiores que sean de titularidad del administrador y
de la autoridad portuaria, en su caso, en los que la luz de alguno de sus vanos sea igual o superior a
6m, independientemente de su tipologia o material constructivo.

e enlos tineles de longitud mayor de 50 metros.

e enaquellos desmontes y terraplenes, en los que se hayan detectado dafios de nivel N3 o N4 en inspec-
ciones basicas previas.

En el caso de activos de especial singularidad con “planes de mantenimiento ad hoc” debido a la falta de acce-
sibilidad a sus elementos, a la implantacion de métodos de inspeccion novedosos, a la presencia de materiales
nuevos, etc., las inspecciones principales podran ser sustituidas por otras metodologias basadas en la monitoriza-
cioén y sensorizacion de activos.

3.1.1.1.3 Periodicidad

En obras de nueva construccion: |
La primera inspeccion principal se realizara dentro del afio anterior a su puesta en servicio.

En obras en servicio:

a) Periddicamente, se efectuaran inspecciones principales a las obras de paso, pasos superiores y tuneles dentro
del afio siguiente a aquél en que cumplan 15 afos, como maximo, desde la ultima inspeccién principal realizada. El
responsable del administrador de la infraestructura y de la autoridad portuaria, en su caso, deberan reducir este
plazo en los casos en que la tipologia, caracteristicas o comportamiento de la obra, asi lo aconsejen. En las obras
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en servicio, en las que no se haya realizado alguna inspeccién principal, se realizara dicha inspeccién en los cinco
afios siguientes a la entrada en vigor de esta Instruccion.

b) Tras detectarse dafios relevantes en las correspondientes inspecciones basicas.

c) Como actividad complementaria de vigilancia en los casos extraordinarios en los que, con anterioridad, se
hayan detectado defectos de nivel 3 6 4 y no se haya realizado todavia la reparacion.

Las inspecciones principales realizadas segun estado de acuerdo a los apartados a) y b) podran sustituirse por
una inspeccién principal ciclica.

3.1.1.1.4 Personal inspector

Las inspecciones principales se llevaran a cabo por personal técnico titulado con competencia probada en las
patologias estructurales correspondientes a cada activo de infraestructura inspeccionado.

3.1.1.1.5 Caracteristicas

En general, las inspecciones seran de caracter visual, disponiendo de los equipos y medios auxiliares adecuados
a cada activo de infraestructura y, en su caso, de los equipos de acceso a las distintas zonas inspeccionadas.

En obras de nueva construccién, la primera inspeccion principal consistira en una caracterizacion detallada del
activo que servira como situacion de referencia (“estado cero”) para el posterior analisis y seguimiento de su evolu-
cion a lo largo de su vida util. Previamente, los datos del activo que figuran en el proyecto as built, debidamente
comprobados, deberan haber sido introducidos en el inventario, asociando el proyecto as built a dicho activo.

En obras en servicio, cada inspeccién principal consistira en un examen planificado y minucioso de todos los
activos. Se comprobara, fundamentalmente, la situacion estructural, analizando los dafios o deterioros existentes y

su evolucion desde la ultima inspeccion realizada.

Se hara uso de toda la documentacién disponible relativa al activo de infraestructura; en su caso: proyecto de
construccién, incidentes acaecidos durante la vida del mismo, informes de inspecciones precedentes, etc.

3.1.1.1.6 Contenido

Las fichas y otros documentos resultantes de las inspecciones principales establecidas en esta Instruccién cate-
gorizaran los danos y reflejaran los niveles de gravedad de los mismos.

Tanto la categoria como el nivel de gravedad de los dafos, debera establecerse normativamente por parte del
administrador de infraestructuras y de la autoridad portuaria, en su caso.

El documento que regule la categorizacion y nivel de gravedad de los dafios mediante inspeccidn debera estar
a disposicion de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria.

3.1.1.1.7 Resultado de la inspeccion

Finalizada la inspeccion se elaborara un informe con los resultados de la misma, en el que se recogera una
descripcién y valoracién de la importancia de los dafios observados, asi como una estimacion del plazo aconsejable
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para su reparacion. Asimismo, se elaborara una ficha-resumen que incluira una relacion de los dafios detectados y
la gravedad de estos en funcion de la intensidad del dafio y del elemento afectado.

El administrador de infraestructuras y la Autoridad Portuaria, en su caso podran requerir a los titulares de los
pasos superiores para que suministren los informes de las inspecciones realizadas.

Respecto a las tareas de vigilancia de la proteccidn eléctrica de las personas, incluidos los cerramientos para
este fin, y detectores de caida de objetos, asociados a los pasos superiores ya en servicio, el administrador de
infraestructuras y la Autoridad Portuaria, en su caso, también comunicara el resultado de estas tareas de policia del
ferrocarril en el caso de que dichos activos no sean de su titularidad.

Para establecer el nivel de gravedad de los dafios se tendra en cuenta lo sefialado en el punto 3.2.

3.1.1.2 Inspecciones especiales

Cuando tras la inspeccion principal sea necesario recabar informacién adicional sobre un activo determinado, y
como paso previo al subsanado de las deficiencias, podra realizarse una inspeccion especial. Esta inspeccién podra
incluir la ejecucién de ensayos complementarios y en el caso de puentes, la comprobacién analitica completa de la
estructura e incluso la realizacion de pruebas de carga de control en servicio.

En casos justificados se realizaran investigaciones detalladas, en particular, cuando se observen variaciones de
las caracteristicas geométricas o del aspecto exterior (movimientos excesivos, fisuras, roturas, inestabilidades, etc.)

En el caso de obras de paso pueden estar justificadas investigaciones detalladas bajo el agua, en particular,
cuando se observen variaciones de las caracteristicas geométricas o del aspecto exterior (movimientos excesivos,
fisuras, etc.) en la subestructura o superestructura del puente cuyo origen pudiera estar en un deterioro o fallo del
cimiento

Al igual que en la inspeccion principal, con los resultados obtenidos y su valoracion, se redactara el correspon-
diente informe. En el caso de pasos superiores cuyo titular no sea el administrador de la infraestructura y la autoridad
portuaria, en su caso, podran requerir el informe de la inspeccién especial realizada por su titular.

3.1.1.3 Inspecciones bdsicas

3.1.1.3.1 Objeto

Las inspecciones basicas consisten en la vigilancia del estado general de los activos de infraestructura, permi-
tiendo detectar lo antes posible, y sin esperar a la siguiente inspeccién principal programada, la aparicion de cual-
quier dafo real o aparente susceptible de seguimiento o reparacion. Consistiran, basicamente en una observacion
visual 0 mecanizada e informatizada del activo de infraestructura.

3.1.1.3.2 Alcance

Se realizaran inspecciones basicas en las siguientes obras de paso, pasos superiores, tineles y obras de tierra
de la infraestructura ferroviaria.

Obras de paso: aquellas en las que la luz de alguno de sus vanos sea = 6 m.

Tuneles: todos los tuneles de la red.

Todos los desmontes y terraplenes (altura superior a 1m segun apartado de definiciones).
Todos los pasos superiores de titularidad del administrador de infraestructuras.
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3.1.1.3.3 Periodicidad

Las inspecciones basicas se realizaran:

e Periédicamente, de forma anual.

o En las campafias de reconocimiento que deberan planificarse tras producirse hechos excepcionales,
tales como riadas, terremotos u otros similares, que hagan suponer que una obra ha sufrido dafios de
consideracion.

Tras realizar obras de refuerzo o reparacion de dafios con nivel de gravedad N3 o N4.
Tras queja o reclamacion de grupos de interés externos, operadores ferroviarios o particulares

Las inspecciones basicas realizadas segun estado podran sustituirse por una inspeccion basica ciclica.

En el caso de activos de especial singularidad con “planes de mantenimiento ad hoc” debido a la falta de acce-
sibilidad a sus elementos, a la implantacién de métodos de inspeccién novedosos, a la presencia de materiales
nuevos, etc., las inspecciones basicas podran ser sustituidas por otras metodologias basadas en la monitorizacion
y sensorizacion de activos.

3.1.1.3.4 Personal inspector

Las inspecciones basicas podran ser realizadas por el personal de vigilancia e inspeccidon general de la linea,
con buen conocimiento practico de las obras y una formacion béasica en técnicas de inspeccién de infraestructura.

3.1.1.3.5 Resultado de la inspeccion

Finalizada la inspeccion se elaborara una ficha con los resultados de la misma, en la que se recogera una relacion
de los dafos detectados y la gravedad de estos en funcion de la intensidad del dafio y del elemento afectado.

El administrador de infraestructuras y la Autoridad Portuaria, en su caso podran requerir a los titulares de los
pasos superiores para que suministren los informes resultantes de las inspecciones realizadas

Respecto a las tareas de vigilancia de la proteccién eléctrica de las personas, incluidos los cerramientos para
este fin, y detectores de caida de objetos, asociados a los pasos superiores ya en servicio, el administrador de
infraestructuras y la autoridad portuaria, en su caso, también comunicaran el resultado de estas tareas de policia
del ferrocarril en el caso de que dichos activos no sean de su titularidad.

En la documentacidn resultante de la inspeccién basica se indicara, en su caso, la necesidad de realizar una
inspecciodn principal.

3.1.1.4 Pruebas de carga

En el anexo 1 se definen requisitos adicionales que podran ser modificados mediante resolucién de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria en funcién de los avances tecnolédgicos que se produzcan.

3.1.1.4.1 Objeto

En obras de paso nuevas el objeto de la prueba sera verificar su adecuado disefio y ejecucion mediante la
evaluacién de su comportamiento estructural. Para ello se comparara la respuesta real y la esperada, segun un
modelo de calculo especifico.
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Tendran también la consideracion de obras de paso nuevas aquellas que hayan sido sometidos a obras de
ampliacién, refuerzo o rehabilitacién que modifiquen su geometria o comportamiento estructural, asi como los afec-
tados por cambios importantes en sus condiciones de explotacion.

En obras de paso en servicio el objeto de la prueba sera corroborar el buen comportamiento estructural de la
obra de paso para las maximas cargas en servicio, evaluar su aptitud, asi como determinar su categorizacion de
acuerdo a la norma UNE-EN 15528:2016. Para ello se comparara la respuesta real y la esperada, segin un modelo
de calculo especifico.

Ademas de la evaluacién del comportamiento estructural de la obra de paso bajo cargas estaticas, se debera
caracterizar dinamicamente la estructura para facilitar la explotacion de la obra de paso a lo largo de su vida util.

3.1.1.4.2 Alcance

En obras de paso nuevas se realizara en todas las obras de paso situadas en lineas o tramos en construccion o
en servicio en los que alguno de sus vanos tenga una luz igual o superior a 10 m, independientemente de su tipologia
o material constructivo. Se excluyen los de montera superior a 2,5 m, entendiendo por tal la distancia vertical entre
el punto mas alto del tablero, arco, cajén o marco y la base de apoyo del balasto, losas o sistemas de fijacion de la
via. Ademas, el administrador de la infraestructura correspondiente incluira aquellas obras de paso de luz inferior
cuya tipologia o caracteristicas especiales lo aconsejen.

En obras de paso en servicio se realizara en todas las obras de paso situadas en lineas o tramos en servicio con
estructura metalica o mixta de luz igual o superior a 10 m. Se excluyen los de montera superior a 2,5 m. En obras
de paso con estructura de hormigén o de fabrica no sera necesario realizar pruebas de carga salvo cuando el
resultado de una inspeccion principal o especial asi lo aconseje. En situaciones excepcionales de obras de paso
que cuenten con una monitorizacion continua y adecuada para evaluar el comportamiento estructural no sera pre-
ceptiva la realizacion de la prueba de carga.

3.1.1.4.3 Periodicidad

En obras de paso nuevas se realizara una prueba de carga antes de la autorizacion de entrada en servicio del
subsistema infraestructura y/o puesta en servicio de la linea o tramo donde se encuentre. Cuando no se precise de
dicha autorizacién se realizara la prueba de carga siempre con anterioridad al uso comercial de la obra de paso.

En obras de paso en servicio se realizaran pruebas de carga en todas las obras de paso de estructura metalica
0 mixta, con uniones roblonadas o atornilladas, dentro del afio siguiente a aquél en que se cumplan 15 afos desde
la ultima prueba de carga. En el caso de uniones soldadas el plazo sera de 30 afios. También se realizaran pruebas
de carga en obras de paso en servicio cuando el resultado de una inspeccion principal o especial asi o aconseje.

3.1.1.5 Registro de vigilancia de obras de paso, cruces a distinto nivel, tuneles y obras de tierra

El objeto del registro de las actividades de vigilancia es la recopilacién de la informacion basica sobre los resul-
tados de las inspecciones y pruebas realizadas a lo largo de la vida util de los activos de la infraestructura.

En las obras de paso de nueva construccién en el primer registro se incluird la documentacion resultante de la
prueba de carga.

3.1.2 Actividades de vigilancia de pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes

3.1.2.1 Inspecciones
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3.1.2.1.1 Objeto

Obtener informacién tanto de los equipamientos minimos, como de los sistemas automaticos de proteccién de
los pasos a nivel y otras intersecciones, tanto en modo de funcionamiento normal como ante cualquier averia, fallo
o transicion entre modos de operacion.

En los cruces entre andenes y la via férrea, obtener informacién sobre los equipamientos minimos en funcién de
su correspondiente clase de proteccion.

3.1.2.1.2 Alcance

Se realizaran inspecciones en todos los pasos a nivel y otras intersecciones, asi como en todos los cruces entre
andenes.

3.1.2.1.3 Periodicidad

a) Las inspecciones, a partir de la entrada en vigor de esta Instruccion, se realizaran:
l. anualmente, en los pasos a nivel y otras intersecciones con proteccién activa
Il cada dos afos, en los pasos a nivel y otras intersecciones con proteccion pasiva
1. anualmente, en todos los cruces entre andenes
A criterio del administrador de la infraestructura estos plazos se podran reducir en los casos en que se detecte

funcionamiento anormal de los mecanismos de proteccion del paso a nivel o del cruce entre andenes.

b) Tras producirse hechos excepcionales, tales como un accidente, inundaciones u otros similares, que
hagan suponer que el paso a nivel y otras intersecciones o el cruce entre andenes ha sufrido dafios de
consideracion, se planificaran campanas de reconocimiento que, en caso de detectar dafos relevantes,
podran dar lugar a inspecciones.

3.1.2.1.4 Personal inspector

Las inspecciones se llevaran a cabo por personal técnico y con experiencia probada en los sistemas de protec-
cion de pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes

3.1.2.1.5 Caracteristicas

Los sistemas de proteccion automaticos de los pasos a nivel y otras intersecciones, y de cruces entre andenes son
instalaciones de seguridad. Por tanto, ante cualquier averia, fallo o transicién entre modos de operacién que se
produzca durante su funcionamiento generan una respuesta del lado de la seguridad (Fail Safe), que evita o mini-
miza los riesgos sobre los usuarios del paso derivados de dicho evento. No obstante, se consideran necesarias
inspecciones, que en general, seran de caracter visual.

3.1.2.1.6 Contenido

La inspeccion de los pasos a nivel y otras intersecciones abarcara los elementos de los mismos cuyo titular sea
el administrador de infraestructura o la autoridad portuaria e incluira, en su caso, el control de elementos de los
sistemas de proteccion activos instalados tanto en el lado de la carretera o camino como en la via y los elementos
de gestién, mando y control necesarios.

La inspeccién de los cruces entre andenes incluira todos los elementos de los mismos, incluyendo, en su caso,
el control de los elementos de los sistemas de proteccion activos instalados tanto en acceso desde el andén como
en la via y los elementos de gestién, mando y control necesarios.
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Las fichas y otros documentos resultantes de las inspecciones establecidas en esta Instruccién categorizaran los
dafios diferenciando entre los que no afectan a la seguridad del sistema y los que si afectan a la seguridad del
sistema.

La categoria de los dafios debera establecerse normativamente por parte del administrador de infraestructuras y
la autoridad portuaria, en su caso.

El documento que regule la categorizaciéon de los dafios mediante inspeccion debera estar a disposicion de la
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

3.1.2.1.7 Resultado de la inspeccién

a) Informe: se elaborara con los resultados de la inspeccion, en el que se recogera una descripcion y
valoracion de la importancia de los dafios observados, asi como una estimacién del plazo maximo acon-
sejable para su reparacion.

b) Clasificacion de los dafos:

I. Los que no afectan a la seguridad del sistema ni, por tanto, a la de los usuarios del paso
a nivel y otras intersecciones o cruce entre andenes.
Il.  Los que si que afectan a la seguridad del sistema.

c) Valoracion y plazos de reparacion: cuando existan dafios que afecte a la seguridad del sistema, el in-

forme de inspeccion incluira, ademas de su valoracion y del plazo aconsejable para la reparacion, las

limitaciones que de forma transitoria sea necesario imponer a la explotacion, hasta finalizar los trabajos
de reparacion.

A partir del informe, el administrador de la infraestructura y la autoridad portuaria, en su caso, deberan fijar el
plazo de reparacion y corregir adecuadamente, dentro de éste, los dafios que afecten a la seguridad del sistema,
quedando bajo su criterio la correccion de los dafios que no afectan a la seguridad del sistema ni, por tanto, a la de
los usuarios del paso a nivel y otras intersecciones o cruce entre andenes

Se registraran en los respectivos archivos técnicos la documentacion resultante de las reparaciones y rehabilita-
ciones que se realicen como consecuencia de los danos detectados en las correspondientes inspecciones

3.1.2.2 Registro de Inspecciones de pasos a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes

3.1.2.2.1 Objeto

Recopilar, al menos, la informacion sobre los resultados de las inspecciones de los pasos a nivel y otras inter-
secciones y cruces entre andenes, asi como las incidencias acaecidas y las reparaciones realizadas en los mismos,
cuando se observen dafios que afectan a la seguridad del sistema.

Todos los registros de las inspecciones y pruebas de cada activo de la infraestructura se adjuntaran a los corres-
pondientes inventarios, de forma que de todos los activos inventariados se disponga facilmente de los documentos
que resumen las inspecciones y pruebas realizadas.

También se registraran en los respectivos inventarios la documentacion resultante de las reparaciones y rehabi-
litaciones que se realicen como consecuencia de los dafios detectados en las correspondientes inspecciones

3.1.2.2.2 Informacién del Registro

De cada paso a nivel y cruce entre andenes, el registro contendra la informacion siguiente:
a) Resultados de las inspecciones realizadas.
b) Comunicacion de la subsanacién, en su caso, de las deficiencias que, como consecuencia de las ins-
pecciones, se hayan realizado.
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3.1.2.2.3 Altasy bajas en el registro

En el caso de pasos a nivel y otras intersecciones, provisionales o nuevos y en cruces entre andenes, su alta en
el inventario se producira con la inclusion por parte del administrador de la infraestructura y recepcion de los resul-
tados de la inspeccion previa a su puesta en servicio.

La baja del registro del inventario de un paso a nivel o cruce entre andenes podra concederse por su falta de
uso. En dicho supuesto sera requisito imprescindible la suspension oficial previa del servicio ferroviario en el trayecto
o linea a la que pertenezca dicho paso a nivel, o bien la supresion y cierre del paso a nivel o cruce entre andenes.

3.2 Nivel de gravedad de los dafios

En todas las inspecciones, se analizaran los dafios que presentan todos los elementos de las obras de infraes-
tructura. Para estos dafios, en funcidn de su intensidad, se establece un nivel de gravedad, segun la escala siguiente

Nivel 1.-Defectos sin repercusion en el comportamiento estructural del activo, ni en la explotacion ferroviaria, ni
en la durabilidad o funcionalidad del activo.

Nivel 2.- Defectos sin repercusiéon en el comportamiento estructural del activo, ni en la explotacion ferroviaria,
pero que menoscaban la durabilidad o la funcionalidad del activo.

Nivel 3.- Defectos que evidencian una evoluciéon patolégica y pueden afectar a la seguridad estructural o a la
explotacién ferroviaria, o a la seguridad de las personas que los utilicen.

Nivel 4.- Defectos que afectan a la seguridad estructural o a la explotacion ferroviaria, o a la seguridad de las
personas que los utilicen.

En el caso de los pasos a nivel y otras intersecciones y los cruces entre andenes, los dafios se diferenciaran
entre los que no afectan a la seguridad del sistema y los que si afectan a la seguridad del sistema.

3.3 Propuestas de mantenimiento y reparacidn.

El Plan de Mantenimiento de los activos recogidos en la presente Orden se elaborara a partir de los criterios
generales de mantenimiento preventivo o predictivo establecidos por los administradores de infraestructura, y podra
incorporar, en caso de ser necesario y como fruto de la experiencia y seguimiento de un activo en concreto, criterios
especificos que particularicen dicho mantenimiento.

En los criterios generales de mantenimiento de los administradores de infraestructura se debe recoger, al menos,
todo lo descrito en la presente Orden.

Con caracter anual los administradores de infraestructura estableceran una programacién de mantenimiento para
cada activo que incluira, por un lado, las actividades de mantenimiento predeterminado contenidas en su Plan de
Mantenimiento y, por otro lado, las actividades de mantenimiento preventivo o predictivo basado en la condicién que
hayan sido identificadas a partir de:

e Resultados obtenidos en las actividades ciclicas o segun estado ya ejecutadas.

e Resolucién de un suceso o incidencia de mantenimiento correctivo que deja actividades pendientes que
pueden ser resueltas a través de mantenimiento preventivo. Se trata de actividades de mantenimiento
correctivo diferido que pueden ser programables, gestionandose como el mantenimiento preventivo ba-
sado en la condicion.

e Defectos detectados en un activo que puedan comprometer la funcionalidad o la seguridad de las circu-
laciones ferroviarias.

e Tratamiento de quejas, reclamaciones o sugerencias de mejora de grupos de interés externos (ciudada-
nos, operadores ferroviarios, etc.) en las que se concluya que se requiere realizar un determinado tipo
de actividad.
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e Relacion entre activos de la misma o distintas especialidades técnicas: defectos en activos que han sido
detectados a través de inspecciones realizadas en otros activos.

e Otros motivos que se deberan justificar como aportaciones de las areas técnicas (por ejemplo, para
conocer la evolucion particular de un activo), recomendaciones del area de seguridad, inspecciones para
corroborar el cambio de estado de un activo segun normativa, etc.

Todas las actividades de la programacion anual de mantenimiento podran ser de dos tipos atendiendo a su
finalidad:

e Actividades destinadas a la inspeccion y vigilancia de la infraestructura ferroviaria (inspecciones, revisio-
nes y auscultaciones).

o Actividades destinadas a la mitigacion o a la reduccion de probabilidad de degradacién mediante trabajos
fisicos sobre los activos, entre los que se encuentran aquellas para eliminar los defectos detectados
durante las labores de vigilancia. Estas actividades se programaran, en el caso de activos del subsistema
de infraestructura, siempre que se detecten defectos de nivel 3 o0 4 en un activo, quedando a criterio de
los administradores de infraestructuras la correccion de los defectos de nivel 1y 2, y en el caso de pasos
a nivel y otras intersecciones y cruces entre andenes, siempre que los defectos encontrados durante una
revision no se hayan podido resolver durante la ejecucién de la misma.

Estas actividades se ejecutaran mediante notas técnicas o proyectos de mantenimiento consistentes en
actuaciones de pequefias renovaciones y actuaciones ejecutadas en el marco del mantenimiento, que
son aquéllas que no modifican significativamente la infraestructura, manteniendo los parametros iniciales
de los subsistemas, asi como sus condiciones de nivel de servicio y de seguridad de la circulacién, y se
realizan en el marco del sistema de mantenimiento seguro.

La programacion de estas actividades incluira:
o Valoracioén y plazo aconsejable para su ejecucion.

o En sucaso, las limitaciones que de forma transitoria sea necesario imponer a la explotacion, en
cuanto a cargas y velocidades maximas de circulacion, hasta finalizar los trabajos.

En la redaccién de los proyectos o notas técnicas se tendra en cuenta la siguiente documentacion técnica exis-
tente que esté disponible, en su caso, de dichos activos:

Proyectos constructivos, con los estudios geoldgicos, geotécnicos, hidrogeoldgicos, etc. utilizados para su
elaboracion.

Informacién geoldgica y geotécnica adicional obtenida durante la construccién o explotacion.
Modificaciones introducidas al proyecto durante la construccion.

Resultados de ensayos y analisis realizados para comprobar la calidad de las obras.

Posibles tratamientos de mejora, refuerzo o estabilizacién del terreno, control de erosion, etc. llevados a
cabo.

Informes y actas de todas las inspecciones (basicas y principales) y pruebas de carga realizadas, incluso las
previas a la puesta en servicio, con las anomalias detectadas.

Plan de auscultacion, en su caso, con los resultados obtenidos y su interpretacion.

Descripcién de los trabajos de conservacion realizados en elementos estructurales

El plazo maximo para la completa reparacion de los dafios de nivel 4 en el caso de activos del subsistema de
infraestructura, sera de cuatro afios a partir de la fecha de la inspeccién, salvo que debido a la gravedad de aquéllos
se hubiera fijado un plazo inferior. Sin embargo, una vez cumplido el plazo maximo indicado anteriormente, se
podran realizar nuevas actividades de inspeccion que actualicen el diagndstico y, por tanto, fijen un nuevo origen al
plazo maximo para su reparacion. Si los dafios fueran de nivel 3, se implementaran las medidas recogidas en la
correspondiente inspeccion principal.

El administrador de infraestructuras y la autoridad portuaria, en su caso, podran requerir a los titulares de los
pasos superiores para que suministren los informes de las reparaciones realizadas
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ANEXO. REQUISITOS ADICIONALES RELACIONADOS CON LAS PRUEBAS DE CARGA EN OBRAS DE
PASO

1 Personal

Las pruebas de carga se llevardn a cabo por un equipo de personal cualificado al frente del cual
estara un director de la prueba que debera ser un técnico titulado con competencia legal para
ello y experto en estructuras.

El director de la prueba de carga estara presente durante todo su desarrollo, sera el responsable
de ordenar el comienzo y final de los distintos estados de carga, asi como de dar por terminada
la prueba cuando lo crea conveniente, o incluso suspenderla cuando asi lo requiera el comporta-
miento de la estructura.

2 Caracteristicas

Antes de realizar cualquier prueba de carga se hara una recopilacién y revisién de la informacion
disponible y una inspeccidn detallada sobre el estado del puente y las circunstancias que conlle-
ven su realizacidn.

En los puentes en servicio deberdn determinarse las caracteristicas geométricas, fisicas y meca-
nicas de los distintos elementos estructurales en el caso de que no se dispongan.

Igualmente, antes de la realizacion de la prueba se deberd disponer de un proyecto de prueba de
carga en el que se recojan todas las especificaciones necesarias para su ejecucién tales como
trenes y estados de carga, puntos de instrumentacion, medios auxiliares necesarios, valores pre-
vistos en los distintos aparatos de medida, criterios de estabilizacidn de las medidas, tratamiento
de los valores remanentes, criterios de validacidn y aptitud de la prueba, material ferroviario a
utilizar, etc. En puentes de nueva construccion, el proyecto de prueba de carga formard parte del
proyecto de construccion del puente y podra ser adaptado previamente a la realizacién del en-
sayo una vez conocidas las cargas reales a utilizar.

En todos los puentes se realizardn pruebas de carga que reproduzcan los estados de carga mas
desfavorables teniendo en cuenta los trenes de carga disponibles y las condiciones habituales de
explotacidn de la linea. Las pruebas seran estaticas y dinamicas a distintas velocidades, inclu-
yendo la velocidad maxima autorizada, velocidad intermedia, velocidad resonante cuando sea
posible de acuerdo a los trenes de carga utilizados, pruebas de frenado (con frenado de emer-
gencia en aquellos casos en que el material rodante esté dotado de sistemas antibloqueo de
ruedas) y las cuasi-estaticas a las velocidades minimas que permitan los trenes de carga.

La velocidad maxima autorizada a la que se realiza la prueba de carga viene limitada por la velo-
cidad maxima de circulacién, que depende del estado de la via en el momento del ensayo, o por
la maxima velocidad del material mévil con el que se realiza la prueba de carga.

El tipo de magnitudes a medir y calcular durante la prueba, asi como el nimero y la situacion de
los puntos de medida serdn los adecuados para permitir la correcta evaluacion del comporta-
miento de la estructura en sus diversos estados de carga. En general se medirdn desplazamientos
verticales en centros de vanos y apoyos y deformaciones unitarias en centros de vano, comple-
mentandose en las pruebas dindmicas con medidas de aceleraciones que permitan estimar los
modos propios de vibracién fundamentales y las frecuencias propias asociadas, asi como las tasas
de amortiguamiento y coeficientes de amplificacion dindmica.
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En los casos de puentes con gran nimero de vanos similares o de varias obras iguales e indepen-
dientes podran realizarse pruebas simplificadas con reduccion en el nivel de instrumentacion o
de los estados de carga. En todo caso se probaran todos los vanos existentes. Se consideran
vanos similares los de idéntica solucidn estructural y cuyas diferencias de luz no superen el 10 %.
También son de aplicacidn estas pruebas en la comprobacidn de refuerzos locales.

El diseno de la instrumentacién y el planteamiento de la prueba se realizard de forma que se
minimice la influencia de factores externos (temperatura, humedad, viento en el caso de estruc-
turas sensibles a su accidn, etc.), tanto sobre la estructura como sobre los equipos de medida.

El equipo de medida permitird el registro automdtico y continuo de las medidas que se realicen
y su visualizacion en tiempo real, incluyendo la temperatura, la humedad y el viento si fuera ne-
cesario. Deberd estar debidamente verificado y calibrado.

El nivel de carga alcanzado durante las pruebas estaticas deberd ser representativo de las maxi-
mas acciones de servicio. Para ello las solicitaciones estaticas obtenidas en las secciones criticas
debera alcanzar unos porcentajes adecuados para poder evaluar la aptitud de la estructura acor-
des con el tipo y caracteristicas geométricas de la propia estructura y con las cargas disponibles
para la realizacién de las pruebas estaticas. Estos porcentajes no deben superar nunca el 70 % de
los valores estaticos tedricos producidos por el tren de cargas ferroviario del proyecto construc-
tivo. Se puede superar este 70% en determinados casos en puentes existentes cuando se justifi-
que, como por ejemplo en el caso de transportes excepcionales.

Durante la prueba se inspeccionara el comportamiento de los elementos relevantes del puente,
realizando una inspeccidon completa al final de ésta. En estructuras de hormigdn se controlara
cualquier proceso de fisuracion previo o sobrevenido durante la prueba.

El ensayo se realizara con cargas formadas por vehiculos ferroviarios y, en su caso de forma ex-
cepcional y Unicamente para la prueba dinamica, cuando asi se justifique, con excitadores dina-
micos con capacidad suficiente para excitar la estructura de tal manera que se garantice que los
niveles de tensiones y deformaciones en los puntos principales de la estructura, y aceleraciones
en el tablero (en su caso), sean equivalentes a los obtenidos con el trafico ferroviario.

3 Criterios de validacion de la prueba de carga
3.1 Pruebas estdticas

Se verificara que el porcentaje de las flechas maximas obtenidas respecto de las previstas en el
proyecto de prueba de carga sea:

a) Mayor de 60 %.
b) Menor de: 115 % en puentes de hormigén armado o mixtos y 110 % en puentes de hor-
migon pretensado o metalicos.

3.2 Pruebas dindmicas

En este tipo de pruebas se debera realizar una interpretacion de los resultados en consonancia
con los trenes de carga y velocidades empleadas.
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Las frecuencias naturales no diferiran de la calculada tedricamente en mayor medida de lo que
corresponda a la diferencia existente entre las flechas experimentales y las tedricas. Las flechas
son inversamente proporcionales a la rigidez de la estructura: cuanto mas rigida es la estructura,
menores son las flechas. En cambio, en lo relativo a las frecuencias, cuanto mas rigida es la es-
tructura las frecuencias son mayores, siendo la frecuencia proporcional a la raiz cuadrada de la
rigidez. Por tanto, la relacién entre la rigidez prevista y la real se puede estimar a partir de la
relacion existente entre los desplazamientos teéricos y medidos, asi como de la existente entre
el cuadrado de las frecuencias naturales de vibracidn previstas y medidas.

3.3 Validacion de la prueba de carga

Si se cumplen todas las exigencias anteriores, se considera que los resultados de la prueba son
satisfactorios y por tanto es valida. En caso contrario se determinardn las causas en el correspon-
diente informe de la prueba, analizando si se justifica el resultado, de cara a la validez o no de Ia
prueba.

En el caso de prueba simplificada en un vano, ésta se considerara valida, si los resultados obteni-
dos en éste, no se desvian mds de un 10 % de los medidos en el vano al cual se hayan asimilado,
una vez afectados estos ultimos por la correccion debida a la diferencia de luces.

4 Aptitud del puente

Si la prueba de carga ha sido validada de acuerdo al apartado 4.6 es necesario evaluar la aptitud
del puente en funcidn de su estado y del comportamiento estructural (flechas, tensiones y de-
formaciones, fisuracion, etc) de sus elementos relevantes, aparatos de apoyo, equipamiento, etc.

Se comprobara que los valores de flechas y deformaciones remanentes obtenidos en la prueba
de carga estatica, expresados en forma de porcentaje respecto a los maximos medidos, cumplen
lo siguiente:

a) Puentes de hormigdn armado: menor de 20 %.
b) Puentes de hormigdn pretensado y mixtos: menor de 15 %.
c) Puentes metalicos: menor de 10 %.
En caso de que no se cumplan estos limites el puente se considerara no apto.

En el caso de los puentes metdlicos calculados antes de la entrada en vigor de la “Instruccidn
relativa a las acciones a considerar en el proyecto de puentes de ferrocarril” de 1975 se debera
considerar adicionalmente los siguientes criterios para evaluar la aptitud, asi como para deter-
minar, en su caso, los plazos para su reparacion o refuerzo:

a) Sien todas las secciones, el cociente entre el valor del limite eldstico y las tensiones ob-
tenidas extrapolando los resultados de la prueba a las maximas sobrecargas verticales de
explotacidn habituales de la linea es superior a 1,45, el puente es apto para el servicio.

b) Cuando el cociente anterior esté comprendido entre 1,30 y 1,45, las actuaciones de re-
paracién o de refuerzo deberan estar finalizadas en un plazo maximo de cuatro afos a
partir de la fecha de la prueba de carga, salvo que, debido a la gravedad de aquéllas, se
hubiera fijado un plazo inferior.
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c) Cuando el cociente sea inferior a 1,30, las actuaciones de reparacién o de refuerzo se
acometeran inmediatamente, imponiéndose mientras tanto las limitaciones de carga o
de velocidad necesarias para alcanzar, como minimo, un valor de 1,30.
Cuando la aparicidon de un cociente inferior a 1,30 se produzca en secciones préximas a los nudos,
donde los momentos secundarios tengan especial relevancia, y siempre que dichos elementos
no presenten dafios visibles, se permitird acometer las reparaciones y actuaciones de refuerzo
en el mismo plazo que en el apartado b), siempre que se mantenga mientras tanto una adecuada
vigilancia que permita detectar cualquier variacion.

5 Caracterizacion dinamica

En las pruebas dindmicas a fin de caracterizar dinamicamente el puente se mediran las frecuen-
cias naturales de flexion y los modos de vibracidon correspondientes, asi como las frecuencias
naturales de torsidn y los modos de vibracién correspondientes para aquellos puentes que asi
corresponda.

Asimismo, se determinard el amortiguamiento para las frecuencias naturales y modos obtenidos,
mediante la medida del decremento logaritmico de las vibraciones residuales (cola libre de la
vibracidén) después del paso del tren, separandose la sefial de las distintas frecuencias en su caso.

Con todos los parametros obtenidos en la prueba de carga se procedera a la calibracion y actua-
lizacion del modelo de cdlculo, comprobando que las aceleraciones y deformaciones verticales
del tablero sean admisibles.

6 Resultado de la prueba

El director de la prueba elaborard un informe con los resultados de la misma, en el que se reco-
gerd informacion sobre la fecha de realizacidn, trenes de carga empleados, estados de carga,
situacion y tipologia de los puntos de medida, informacion sobre el desarrollo e incidencias du-
rante la prueba, registros de las magnitudes medidas y comparacién con los valores previstos,
valoraciéon del cumplimiento de los criterios de validacidn y cualquier otro aspecto que se consi-
dere de interés.

Dicho informe debera recoger una evaluacion de la validacién de la prueba de carga y aptitud del
puente de acuerdo a lo indicado en los apartados 4.6 y 4.7 de esta Orden. Serd fechado y firmado
por el director de la prueba.

Asimismo, se elaborard un acta de prueba de carga cuyo original serd registrada en el Inventario
de Puentes del administrador de infraestructuras correspondiente en un plazo maximo de tres
meses y que incluird necesariamente los datos descritos en los parrafos anteriores. Sera fechado
y firmado por el director de la prueba.

Tanto el proyecto de la prueba de carga utilizado para el ensayo como copia del acta se incluirdn
como Anexos al informe.

7 Modelo del acta

El acta de la prueba de carga contendra al menos la siguiente informacion: identificacion de la
estructura (linea, tramo, punto kilométrico y coordenadas UTM), identificacién del administrador
de infraestructuras, identificacion del director de la prueba de carga y entidad a la que pertenece,
resultado (validacion de la prueba de carga y aptitud del puente).
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Sera fechada y firmada por el director de la prueba de carga.
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