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1. Objeto

Las actuaciones definidas en el presente “Estudio informativo para la
Reordenacion de Espacios en la Estacibn de Santander” se desarrolla

integramente en el Término Municipal de Santander.

El objeto del presente anejo es identificar las clases de suelo y la normativa que
es de aplicacion para llevar a cabo la liberalizacion de los espacios en el recinto

ferroviario de la Estacion de Santander

La informacion recabada para la redaccion del presente anejo, se recoge en los

Apéndices del presente anejo.

2. Andlisis del cumplimiento de normativa

2.1. Normativa de aplicacion

2.1.1. Estatal

. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

. Decreto 635/1964, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares.

. Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre

Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

. Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicaciéon de la

Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

. Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero, por el que se aprueba la tabla de

vigencias de los Reglamentos de Planeamiento, Gestion Urbanistica,

. Disciplina Urbanistica, Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares y
Reparcelaciones, en ejecucion de la disposicion final Unica del texto

refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

. Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria
sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza

Urbanistica.

2.1.2. Autondmica

" Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico

del Suelo de Cantabria.

. Decreto 64/2004, de 1 de julio, del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

2.1.3. Ferroviaria

" Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

" Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento del Sector Ferroviario

3. Planeamiento vigente.

A efectos de planeamiento vigente hay que contemplar los instrumentos de
ordenacion vigentes, en este caso el Plan General de Ordenacién Urbana del
Término Municipal de Santander de BOC n° 79 de 21 de abril de 1997. En este
documento se indican los siguientes requisitos que afectan al ambito de

actuacion:

- Necesidad de un Plan Especial que desarrolle los usos y edificabilidad de

la parcela.

- Necesidad de un Estudio Complementario Sectorial Ferroviario previo al

Plan Especial.

Se incluye a continuacion la descripcion conforme el PGOU 1.997.
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Desarrollo de un Plan Especial.

El &mbito de la estacion se encuentra definido en la ficha del Area Especifica n°9
que incluye las instalaciones de usos ferroviarios y que se encuentran grafiadas
con las siglas 9.4 en los planos de calificacion, clasificacién y ordenacion (Hoja 2-
4B y Hoja 2-5B). Dicha éarea, incluye gran parte de los espacios que se

encuentran libres situados en la ladera al norte de las estaciones.

El texto completo del Area especifica 9 viene recogido en el Apéndice 1. Se

incluye un extracto.

“La ordenacion del ambito de la estacion se establecerd mediante un Plan

Especial. Dicho Plan podra desarrollar una edificabilidad materializable dividida
en:

-Instalaciones ferroviarias.

-Usos de equipamientos.

-Actividades Urbanas, terciarias, comerciales, productivas, hoteleras o

residenciales.

Plano extraido de la ficha Area especifica n°9 del PGOU Santander 1997.

El Plan Especial que se desarrolle podra asignar a las dos primeras la
edificabilidad y condiciones de edificacion justificadamente necesarias para sus
fines. Para el tercer grupo, si la edificabilidad no excede de 50 000 m?, el Plan

Especial sera un desarrollo directo del Plan General de Ordenacion Urbana.”
Desarrollo de un Estudio Informativo.

En el apartado 8. Observaciones y Condicionantes del Area especifica 9

establece que el Plan Especial debe ir precedido de un estudio

complementario_sectorial ferroviario que contemple los efectos técnicos y

econdmicos de las alternativas para la ordenacion del conjunto ferroviario.

Toda la informacion recabada sobre el PGOU de Santander de 1997 ha sido
obtenida de la pagina web del Ayuntamiento de  Santander

(www.santander.es/ciudad/planeamiento-urbanistico)

4. Necesidades de desarrollo: Plan Especial y
Estudio Informativo

Para el desarrollo del ambito, se incluyen las especificaciones requeridas por la

normativa de aplicacion.
1. Ley del Sector Ferroviario 38/2015

De acuerdo a lo indicado en los apartados previos de normativa, y recogiendo las
indicaciones de la Ley del Sector Ferroviario 38/2015, se indica la necesidad de
realizacion de un Estudio Informativo, se incluye el extracto del Capitulo Il
Planificacion, proyecto y construccion de infraestructuras ferroviarias integrantes

de la Red Ferroviaria de Interés General:
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2. CAPITULO II. PLANIFICACION, PROYECTO Y CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS INTEGRANTES

Articulo 5. Planificacién de infraestructuras ferroviarias integrantes de la
Red Ferroviaria de Interés General

7. Completada la tramitacion prevista en el apartado anterior correspondera
al Ministerio de Fomento el acto formal de aprobacion del estudio
informativo, que supondra la inclusion de la futura linea o tramo de la red a
gue éste se refiera, en la Red Ferroviaria de Interés General, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.

Con ocasion de las revisiones de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, o en los casos que se apruebe un tipo de instrumento distinto
al anteriormente vigente, se incluirdn las nuevas infraestructuras
contenidas en los estudios informativos aprobados definitivamente con
anterioridad. Para tal fin, los estudios informativos incluiran una propuesta
de la banda de reserva de la previsible ocupacién de la infraestructura y de
sus zonas de dominio publico.”

2. Ficha Area especifica n°9 del PGOU Santander 1997

En la ficha Area Especifica 9 del PGOU 1997 de Santander, se indica lo siguiente:

Punto 6 Ordenacion. Establece la ordenacion mediante Plan Especial
conforme requerimientos del punto 8.
Punto 8 Observaciones y condicionantes. Establece que el Plan Especial
debera ir precedido de un estudio sectorial ferroviario que incluya cuantos
aspectos sean precisos para sopesar los efectos técnicos y costos de
inversion.
Por lo tanto, el objeto del presente “ESTUDIO INFORMATIVO PARA LA
REORDENACION DE ESPACIOS EN LA ESTACION DE SANTANDER es dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley del Sector Ferroviario. Asimismo,
servira para el requerimiento del Plan Especial de Ordenacion Urbana, en
cuanto ala necesidad de que las citadas actuaciones sean precedidas de un

estudio complementario sectorial ferroviario.

5. Planeamiento en tramitacion

Como planeamiento en tramitacion se incluye la referencia al Plan General de
Ordenacion Urbana del Término Municipal de Santander 2012 (Publicado en BOC
n° 35 de 29 de septiembre de 2012), anulado por la Sentencia del Tribunal
Supremo en noviembre 2016 (Sentencia N° Resolucién 2392/2016), entre otros

temas por escasez de recursos hidricos.

Toda la informacion recabada sobre el PGOU de Santander de 2012 ha sido
obtenida de la pagina web del Ayuntamiento de Santander

(www.santander.es/ciudad/planeamiento-urbanistico)

é. Descripcion de las afecciones

6.1. Actuaciones proyectadas

Las actuaciones previstas en el proyecto de la Estacién de Santander son:
- Cobertura de vias
- Adaptacion de las actuales estaciones para la nueva demanda
- Implantacién de nuevo aparcamiento

6.2. Afecciones de planeamiento

La estacion esta contemplada dentro del planeamiento, como se refleja en los

planos aportados en los apéndices del presente anejo.

Los terrenos ocupados por la misma estan dentro de los usos en servicios

terciarios y dentro del sistema de equipamiento.
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RFWVISION

7. Proteccion de edificios en el dmbito.

Para la proteccion de edificios en término municipal de Santander se encuentra
vigente el Plan General de Ordenacién Urbanistica de 1997. Asi mismo se ha

tenido en cuenta el PGOU 2012.
6.1 Proteccion PGOU 1997.

El PGOU de 1997 clasifica los edificios en:

-Monumento

ECCION MOMUMENTAL ¥ CATALOGACION DE EDIFICIOS ¥ ESPACIOS LIBRES

-Edificios. Nivel 1: Proteccion Integral.

|
alnl 1. o -
i PLAN  GENERAL DE ORDENACION URSANMA DFI MUNICIRIO  NF SANTANDFR

-Edificios. Nivel 2: Proteccion Estructural.

HO.;‘A. 2—4B
" CUADRANTE 4
T OESCALA  1/2000

-Edificios. Nivel 3: Proteccion Ambiental. - st S A ey R R s S s

-Espacios Libres. Hoja 2-4B. Anexo 2. PGOU 1997

Por otro lado, en el Anexo 3 del PGOU de 1997 se establecen unas areas de

A continuacion, se presenta la Hoja 2-4B cuadrante 4 del Anexo 2; Catalogo,
proteccion ambiental en el articulo 6.4.1 de la Normativa, divididas en:

Planos del PGOU de 1997, referida al entorno de la estacion de Santander, donde
no aparece ningun edificio protegido: - Tradicional de edificacion intensiva.
- Tradicional de edificacion aislada.

- Centro.

A continuacion, se presenta la Hoja 2-4B y 2-5B del Anexo 3; Catalogo, Planos
del PGOU de 1997, referida al entorno de la estacion de Santander, donde no

aparece que en el ambito de la estacidén se encuentre en alguna zona protegida:
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Hoja 2-4B. Anexo 3. PGOU 1997

Hoja 2-5B. Anexo 3. PGOU 1997

6.2 Proteccion PGOU 2012.

El PGOU de 2012 establece una proteccién de edificios referida a:

-Proteccion monumental. Las actuaciones de la propuesta actual no se
realizan sobre los edificios protegidos del entorno de la estacion.

o D e e
i S

Proteccién Monumental. PGOU 2012

-Edificios catalogados. Con diferentes niveles de proteccion: Integral,
ambiental y estructural. No existe en la actual propuesta intervencion sobre
los edificios protegidos del entorno de la estacion.
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Proteccion de edificios catalogados. PGOU 2012
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-Elementos etnograficos. Se encuentra protegido cerca del recinto de la

estacion la Rampa de Sotileza Cadiz 3 Santander, sefialada en plano como
E.17.
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Proteccién de elementos etnogréficos. PGOU 2012

- Areas de conservacién ambiental. No existe en la actual propuesta
ninguna intervencion sobre las areas protegidas cercanas al entorno de la

estacion.
Con diferentes niveles de proteccion:

- Tradicional de edificacion intensiva.
- Tradicional de edificacion aislada.

- Centro.

Areas de conservacién medioambiental. PGOU 2012

- Parques y jardines singulares. No existe en la actual propuesta ninguna
intervencidn sobre las areas protegidas cercanas al entorno de la estacion.

Proteccion de parques y jardines singulares. PGOU 2012.
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-Arboles y arboledas de interés. No existe en la actual propuesta ninguna

intervencion sobre las areas protegidas cercanas al entorno de la estacion.

Arboles y arboledas de interés. PGOU 2012,

-Proteccion arqueoldgica. No existe en la actual propuesta ninguna

intervencién sobre las areas protegidas cercanas al entorno de la estacion.

\\
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Proteccién arqueolégica. PGOU 2012.
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1. DENOMINACION Y TIPO
Estaciones; 4, diferida.
2. LOCALIZACION Y AMBITO

El 4mbito definido en esta ficha incluye a las actuales instalaciones ferroviarias de RENFE y
FEVE y se extiende desde la calle Atilano Rodriguez por el este hasta el distribuidor de la
Marga por el oeste. Grafiado con las siglas 9.4 en el plano de calificacién, clasificacion y
ordenacion. Incluye asimismo gran parte de los espacios hoy libres situados en la ladera al
norte de las estaciones.

3. ORIGEN Y JUSTIFICACION GENERAL

Configurada por un amplio espacio ganado al mar al sur de la ciudad tradicional, se formé por el
conjunto de instalaciones ferroviarias, de pasajeros y mercancias que servian al conjunto de la
ciudad y al puerto, Incluia, también, instalaciones de mantenimiento y reparacién de material
ferroviario. Subdividida a efectos de trafico en dos estaciones, configura un conjunto diverso
presidido por edificacion en cabecera con proyecto unitario y voluntad emblematica, La transicion
entre este espacio y la ciudad Alta, conformada por importantes obras de fabrica y laderas libres
de edificacidn, debe contemplarse como parte del conjunto.

El desplazamiento hacia el interior de la bahia de parte de las funciones portuanias ha sido
uno de los factores, que, entre otros, han disminuido 1a necesidad e intensidad de utilizacion
del espacio disponible en el &mbito de las estaciones. Su proximidad al centro urbano y a
bamios de alta densidad con carencias dotacionales, asi como la gran superficie vacante
potencial y su ubicacién estratégica en relacion a la ciudad alta, lo configura como ambito de
oportunidad.

Todas estas razones aconsejan sefalarlo como Area Especifica a desarrollar mediante
planeamiento especial,

4. SUPERFICIE

Seguin medicién cartografica 271.593 m? para la totalidad del area. Prevalecera, no obstante
la medicion que resulte de replanteo, transcripcién topografica o planos de mayor escala.

5. OBJETIVOS Y CRITERIOS

1. El buen funcionamiento del trafico ferroviario, es esencial para la articulacion comarcal
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de Santander y la vertebracién e integracion regional de Cantabria. La organizacion idénea
de los servicios, asi como su conexién con la ciudad y con las instalaciones de terminal de
transporte en su entomo (autobuses-ferry) constituyen por si mismos objetivos prioritarios del
Plan.

2. El ambito de las estaciones representa, ademas, una oportunidad singular para el conjunto
de la ciudad y para el entomo urbano inmediato; oportunidad que interesa potenciar tanto
para remodelacién y mejor funcionalidad del conjunto ferroviario, como para la mejora de
condiciones de equipamiento, espacios libres y trafico rodado en su entomo.

3. La presencia de las estaciones y las condiciones topograficas de su entomo dificultan la
relacion de la ciudad alta, y su contenido institucional, con el conjunto sur de la ciudad.

4. La transformacion de las estaciones ofrece la posibilidad de: descargar las calles Castilla y
Marqués de la Hermida de la presion que sobre ella ejerce el trafico de paso; mejorar sus
condiciones medio-ambientales; y, potenciar Ia relacion urbana con la darsena pesquera.
También ejerceria beneficio sobre el trafico local al aliviar el de paso.

5. En congruencia con lo anterior, los objetivos que se persiguen van destinados a:

a) Mejorar la funcionalidad de las instalaciones ferroviarias y optimizar el uso del espacio
potenciando el funcionamiento conjunto y optimizando su rentabilidad.

b) Transformar el espacio asi liberado, destinandolo a la solucién de: problemas de
trafico y acceso, mejoras medio-ambientales y dotacionales; e implantacion de
actividades urbanas adecuadas a su localizacion central y demas caracteristicas.

c) Superar la bamera que, para la comunicacion intraurbana, ha supuesto
histéricamente, el "vacio” generado por la estacion.

d) Desarmollar actividades urbanas que refuercen la centralidad de la zona, optimicen el
rendimiento colectivo de la elevada accesibilidad intercomarcal y, a la vez, contribuyan
eficazmente a sufragar gastos inherentes a la transformacion de las estaciones y de
los accesos ferroviarios, generadores también de beneficios urbanos en otras partes
de la ciudad.

e) Posibilitar el acceso al centro sin interferir con el tréfico local.

6. ORDENACION

1. A establecer mediante Plan Especial de conformidad con los criterios senalados en el
punto 8 de ésta ficha.
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2. Dada la complejidad de ordenacion intema, asi como de su insercion en la trama urbana
periférica, se faculta de forma expresa al Plan Especial para la ordenacion de
los elementos extemnos a la delimitacién que sean necesarios para garantizar la accesibilidad
del ambito delimitado.

7. PARAMETROS, GESTION Y PROGRAMACION

1. Edificabilidad materializable: A efectos de desamollo del Planeamiento se diferencian tres
tipos de edificabilidad:

a) Instalaciones ferroviarias propiamente dichas, en suelos o espacios que queden
adscritos a uso de infraestructuras ferrovianas.

b) Usos de equipamiento.

c) Actividades urbanas, terciarias, comerciales, productivas, hoteleras o residenciales en
las que se contabilizaran todas aquellas que, con independencia de su ubicacion, no
guarden relacion funcional directa con las opciones de trafico y/o el mantenimiento
ferroviario.

El Plan Especial podra asignar para las dos primeras, la edificabilidad y condiciones de
edificacion justificadamente necesarias para sus fines, entendiéndose que, dada su
naturaleza, ésta edificabilidad no genera aprovechamiento.

El Plan Especial podra asignar al tercer grupo, actividades urbanas, la edificabilidad que, de
acuerdo con el estudio técnico a que se hace referencia en los punto 8.1y 8.2 de ésta ficha,
quede justificada,

Si esa edificabilidad no excede 50.000 m?, el Plan Especial sera desarollo directo del Plan
General. Si excede 50,000 m? deberd tramitarse, con caracter previo o en paralelo,
modificacién puntual del Plan General, compitiendo al Excelentisimo Ayuntamiento en funcion
de la cuantia de edificabilidad, usos, y demas extremos, valorar y acordar la existencia o no
de razones de conveniencia y oportunidad que justifiquen o no la tramitacion y/o aprobacién
de la susodicha modificacion.

2. Ordenanza subsidiaria: Infraestructuras femoviarias, actividades productivas tercianas y
comerciales en edificacion abierta.

3. Area de reparto: los terrenos o edificabilidades que no queden directamente adscritos a
infraestructura ferroviaria como sistema general, constituiran una Unica area de reparto.

4. Uso y tipologia caracteristicos: no se establecen.
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5. Unidades de ejecucion: a determinar por el Plan Especial.

6. Sistema de actuacién: expropiacién,

7. Programacion: Plan Especial: primer cuatrienio; demas plazos a fijar por Plan Especial.
8. OBSERVACIONES Y CONDICIONANTES

1. En todo caso, la aprobacion definitiva de la figura que desarrolle el Planeamiento queda
atribuida al Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

2. El plan Especial debera ir precedido de, o incluir como estudio complementario, un estudio
sectorial ferroviario que incluya cuantos aspectos sean precisos para sopesar los efectos
técnicos y costos de inversion de distintas altemativas de ordenacion feroviaria. Estas
altemativas incluiran, como minimo, las siguientes:

a) Unificacién de accesos y estacion conjunta RENFE-FEVE en el lado norte.
b) Unificacién de estaciones en el actual emplazamiento de la estacion RENFE.
c) Unificacién de estaciones en el actual emplazamiento de la estacion de FEVE.

3. El estudio mencionado en el punto 1 debera también:

a) Sopesar la posibilidad de desaparicién o enterramiento total o parcial de los accesos
ferroviarios y/o de las playas de vias.

b) Sopesar las distintas posibilidades y/o grados de continuidad © traslado de
instalaciones de mantenimiento del material rodante.

c) Incluir valoracion justificada y detallada de las obras femoviarias que serian precisas
en cada caso y demas inversiones concumentes.

d) Incluir estudio econémico-financiero referido al modo de sufragar los costos e
inversiones a que hace referencia el punto c, incluyendo, en lo que sea preciso, lo
comrespondiente al valor del aprovechamiento urbanistico.

4. Deberé resolver la continuidad de trafico entre el extremo este del ambito y el distribuidor
de la Marga sin interferir con el trafico local de las calles Castilla o Marqués de la Hermida.

5. Debera establecer clara accesibilidad, al menos peatonal, entre el lindero sur, el espacio
libre sito al norte y la prolongacion de la calle Justicia; calle cuyo trazado Gitimo y

disposicion podra incluirse, en todo o en parte, en el mbito o contenido del Plan Especial, de
conformidad con lo expresado en el punto 6.2 de esta ficha. Asimismo podra resolver
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sobre el trazado, alineaciones y rasantes del viario sefialado por el Plan desde Sotileza a
Duque de Ahumada.

6. Debera, tenerse en cuenta que se considera preferente:

a) Ubicar los espacios libres y dotacionales en el margen sur.
b) Ubicar la edificacién hacia cabecera y lado norte.

7. La altura maxima sera de nueve plantas, salvo modificacion puntual del Plan General.
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APENDICE 2. PLANOS GENERALES DEL PGOU 1997 DE
SANTANDER.
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REVISION

« PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL MUNICIPIO DE SANTANDER

-
-

= PLANO GUIA DE EQUIPAMIENTOS
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APENDICE 3. PLANOS CLASIFICACION, CALIFICACION
Y ORDENACION DEL PGOU 1997 DE SANTANDER.
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APENDICE 4. PLANOS PGOU 2012 DE SANTANDER.
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APENDICE 5. SOLAPE DE LA ACTUACION CON EL
PLANEAMIENTO VIGENTE Y CON EL PLANEAMIENTO EN
TRAMITACION.
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