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1. ANTECEDENTES  

A continuación se describen los principales antecedentes administrativos y técnicos para la 

redacción de este proyecto. 

1.1 ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS  

Con fecha 6 de junio de 2005 la Dirección General de Carreteras anula la Orden de 

Estudio: Estudio Informativo “Carretera N-260. Variante de Trazado. Tramo: Boltaña - 

Fiscal (clave EI2-HU-15)” y autoriza la Orden de Estudio: “Proyecto de Construcción. 

Carretera N-260. Acondicionamiento. Tramo: Boltaña - Fiscal (20-HU-5940). Red de 

Carreteras del Estado. Huesca”. 

La licitación del contrato de Asistencia Técnica para la redacción del “Proyecto de Trazado 

y Construcción del Acondicionamiento de la carretera N-260, tramo Balupor-Fiscal (clave 

20-HU-5940)” fue publicada en el BOE Nº 113 con fecha 12 de mayo de 2006. 

La adjudicación se resolvió con fecha 6 de noviembre de 2006, recayendo la misma en la 

empresa IBERINSA (actualmente ACCIONA INGENIERÍA S.A.). 

El objeto del contrato es la prestación de asistencia técnica para la redacción del Proyecto 

de Trazado y Construcción del Acondicionamiento de la carretera N-260 en el tramo entre 

el actual Túnel de Balupor y Fiscal, de unos 14 km de longitud. Las características de la 

actuación, que tras los primeros tanteos y estudios implicaba finalmente la modificación de 

la carretera existente en una longitud mayor de 10 km, hicieron que ésta se enmarcase en 

el Anexo I de la Ley de Evaluación de Impacto Ambiental, sometiendose por tanto al 

procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental.  

Se redactó el correspondiente Documento Inicial para iniciar el periodo de Consultas 

Ambientales durante la Fase 1 del Proyecto, en junio de 2007, y en el mismo se 

diferenciaron un total de 5 posibles alternativas a lo largo de 2 diferentes corredores: uno 

de ellos a lo largo de la carretera actual entre Jánovas y Lacort, siempre en la margen 

izquierda del río Ara (alternativas 1,2 y 3) y otro cruzando al otro lado del río Ara en este 

tramo (alternativas 4 y 5). Estas alternativas se recogen en el croquis adjunto.  

 

 

 

Las conclusiones previas del Documento Inicial indicaban que todas estas alternativas eran 

técnicamente viables, pero entre estos dos corredores se consideró más favorable desde 

un punto de vista global el segundo de ellos (cruce a la margen derecha del río Ara). Este 

corredor contaba además con el apoyo del Ayuntamiento de Fiscal, que había solicitado 

previamente mediante escrito a la Demarcación de Carreteras del Estado en Aragón, una 

solución al otro lado del río Ara. 

La tramitación se inició con fecha 4 de junio de 2007, con la entrada en la Dirección 

General de Calidad y Evaluación Ambiental del documento inicial (documento 

comprensivo) del proyecto de Acondicionamiento de la carretera N-260 (Eje Pirenaico), 

túnel de Balupor - Fiscal procedente de la Dirección General de Carreteras del Ministerio 

de Fomento. 

Con fecha 18 de julio de 2007, la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental 

inicia el periodo de consultas previas. En la tabla adjunta se recogen los organismos 

consultados durante esta fase, señalando con una «X» aquellos que han emitido informe: 

 

Relación de consultados 
Respuestas 

recibidas 

Dirección General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente. .................   X 

Confederación Hidrográfica del Ebro del Ministerio de Medio Ambiente.  .....................   – 

Dirección General de Patrimonio Cultural del Departamento de Educación, Cultura y 

Deporte del Gobierno de Aragón  ..............................................................................   – 

Instituto Aragonés de Gestión Ambiental (INAGA) del Departamento de Medio 

Ambiente del Gobierno de Aragón. ............................................................................   X 
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Relación de consultados 
Respuestas 

recibidas 

Ayuntamiento de Boltaña (Huesca). ..............................................................................   X 

Ayuntamiento de Broto (Huesca).  .................................................................................   – 

Ayuntamiento de Fiscal (Huesca). .................................................................................   X 

Instituto Geológico y Minero de España. .......................................................................   – 

Instituto Pirenaico de Ecología CSIC.  ...........................................................................   – 

Colegio Oficial de Geólogos de Aragón. ........................................................................   – 

Asociación de Defensa del Pirineo Aragonés (ADEPA).................................................   – 

OTUS-Ecologistas en Acción .........................................................................................   – 

ADENA.  ........................................................................................................................   – 

Ecologistas en Acción de Aragón.  ................................................................................   – 

S.E.O./BirdLife. ..............................................................................................................   – 

 

Analizada la documentación aportada, así como las contestaciones a las consultas 

realizadas sobre el proyecto, el 4 de febrero 2008 la Dirección General de Calidad y 

Evaluación Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino realizó el 

consiguiente traslado de consultas a la Dirección General de Carreteras, incluyendo una 

copia de las contestaciones recibidas y los aspectos más relevantes que debería incluir el 

estudio de impacto ambiental. En él se indicaba, entre otras cosas, lo siguiente: “se deben 

generar alternativas con el objetivo específico de no afectar a ningún espacio de la Red 

Natura 2000, no sólo por lo que respecta al trazado, sino al diseño y al sistema 

constructivo de los viaductos”. La elección de la alternativa debe recaer sobre alguna que 

no afecte a ningún espacio de la Red Natura 2000, y en caso de que ello no sea posible, 

de minimizar la afección, considerando los objetivos de conservación de cada espacio, no 

únicamente la longitud interceptada por la traza. Para ello, las alternativas no se referirán 

únicamente al trazado, sino también, en su caso, al diseño y sistema constructivo de los 

viaductos. La aplicación de lo anterior hace recomendable orientar la elección de la 

alternativa hacia las que se apoyan en el Corredor 1, que en un primer análisis reducen 

considerablemente la afección sobre el LIC fluvial ES2410048 Río Ara. 

Se redactó el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental de forma paralela a la 

redacción del proyecto. La solución seleccionada tanto en el Estudio de Impacto Ambiental 

como en el Proyecto de Trazado consideraba el paso al otro lado del río Ara durante un 

tramo, alejándose por tanto del corredor de la actual carretera N-260, que se mantiene en 

todo momento a lo largo de la margen izquierda del río. 

El Estudio de Impacto Ambiental y el Proyecto de Trazado fueron sometidos al trámite de 

información pública mediante anuncio de la Demarcación de Carreteras del Estado en 

Aragón, en el «Boletín Oficial del Estado» («BOE»), número 35, de 10 de febrero de 2011, 

y en el «Boletín Oficial de la Provincia de Huesca» número 32, de 16 de febrero de 2011, 

así como en el «Diario del Alto Aragón», con fecha 11 de febrero de 2011. 

Durante el proceso de información pública se recibieron un total de 83 alegaciones e 

informes, distribuidos de la siguiente forma: 9 de Administraciones: 2 de la Administración 

Central, 6 de la Autonómica y 1 de la Local; 9 de empresas y fundaciones; 1 de una 

fundación de carácter ambiental y 64 de particulares, de las cuales 58 pueden agruparse 

en 4 grupos de alegaciones con contenido idéntico o muy parecido. 

Tras el proceso de Información Pública, se publicó en el BOE de 29 de mayo de 2013 la 

Resolución de 14 de mayo de 2013, de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente, por la 

que se formula Declaración de Impacto Ambiental del proyecto (DIA), que resultó 

desfavorable para la alternativa propuesta al considerarse que causará efectos negativos 

sobre el medio ambiente. Los impactos ambientales más relevantes de la alternativa 

seleccionada son los siguientes: 

- Afecta directamente a los espacios de la Red Natura 2000 LIC ES2410048 Río Ara y 

ZEPA ES0000286 Sierra de Canciás-Silves, designados expresamente para la 

conservación de las riberas de los ríos y fauna asociada, y de las especies de alta y 

media montaña, respectivamente. 

- Afección a hábitats de interés comunitario en buen estado de conservación dentro y 

fuera de Red Natura 2000. Elevado impacto de fragmentación de hábitats extensos y 

excelentemente conservados (pérdida de hábitat y conectividad, efecto borde) 

disminuyendo la actual riqueza biológica de la zona. 

- Fragmentación y afección a la conectividad entre espacios de Red Natura 2000 

comprometiendo la conectividad de la Red y la preservación de sus ecosistemas y de 

sus valores naturales. 
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- Afección a la vegetación asociada al río Ara (Hábitat de Interés Comunitario), en 

especial el bosque de ribera. Casi todas las pilas de los viaductos se sitúan en zonas 

con vegetación de ribera, cuya afección se agrava por el sistema constructivo de los 

viaductos. Las balsas de decantación de los viaductos (con casi 18.000 m2 de 

ocupación) se situarán en zonas con vegetación asociada al río. En la ladera sur del 

río Ara, en el congosto de Jánovas y entre Lacort y Fiscal, afección a masas mixtas 

de robledales y quejigos, con pinares de pino royo y laricio. Afección a los bosques 

de enebros, encinas y sabinas en la zona del congosto de Jánovas. 

- Afección a especies de fauna catalogadas en el Catálogo Español de Especies 

Amenazadas como en peligro de extinción (milano real); vulnerables (alimoche, 

desmán de los pirineos, rana pirenaica); vulnerables en el Catálogo de Especies 

Amenazadas de Aragón (chova piquirroja); sensibles a la alteración de su hábitat 

(nutria); posible afección al quebrantahuesos, en peligro de extinción en el CAEA. 

Efecto barrera, especialmente en el tramo del trazado en que se separa de la 

carretera actual, para las especies presentes en las proximidades de la carretera de 

mamíferos terrestres, semiacuáticos y anfibios, entre ellos los citados anteriormente; 

de ungulados, incluidos los que tienen su hábitat a mayor altitud, pero habrá un 

efecto barrera para la conexión entre los macizos montañosos a ambos lados del río. 

- Afección a la unidad hidrogeomorfológica del río Ara, en el tramo de unos 3.800 m en 

los que discurre por la llanura aluvial y cruza dos veces el río Ara. 

- Afección a la geomorfología por los desmontes de gran altura (se alcanzan los 30 y 

40 m) en las cuatro bocas de los túneles, en el congosto de Jánovas, punto de interés 

geológico (PIG); por los terraplenes en la llanura aluvial del río Ara (15-20 m de 

altura; y por los taludes de gran altura entre Lacort y Fiscal, incluido el desmonte (30 

m) en la variante de Fiscal. 

- Afección a la geomorfología al actuar en laderas sobre zonas potencialmente 

inestables, con desmontes importantes o muros, entre Lacort y Fiscal, y en la variante 

de Fiscal. 

- Afección a la calidad de las aguas del río Ara en la fase de construcción en el tramo 

de la carretera que discurre por el congosto de Jánovas, en fuerte pendiente, muy 

próxima al río, en que la construcción de los túneles, muros, obras de fábrica y 

taludes, producirán un arrastre inevitable de tierras, piedras y residuos de la 

construcción. 

- Afección en la fase de construcción al río Ara, especialmente por los dos viaductos de 

cruce, con pilas en el cauce. 

- Afección sobre el río Ara (geomorfología, vegetación asociada, calidad de las aguas, 

paisaje) debido al diseño y al sistema constructivo de los viaductos, de losa 

hormigonada in situ con cimbra porticada apoyada sobre el terreno, que conlleva 

cimentaciones de hormigón en el cauce y la llanura aluvial, apertura de caminos de 

acceso, zona de acopio para las estructuras de la cimbra, instalaciones auxiliares, 

balsas de lavado de hormigoneras. Además, con las luces proyectadas, se situarán 

pilas en el cauce y la mayoría de las 11 pilas de los dos viaductos, sobre la 

vegetación asociada al río, con ocupación de una gran superficie próxima al río, en 

un espacio protegido, durante la construcción del tablero y las pilas. 

- Afección paisajística negativa muy importante, en el congosto de Jánovas (bocas de 

los túneles, desmontes de grandes dimensiones); llanura y cruces del río Ara 

(terraplenes de considerable altura, viaductos, balsas de decantación); taludes de 

gran altura entre Lacort y Fiscal, agravados por la actuación sobre laderas inestables; 

desmontes y muros en la variante de Fiscal. 

- Amplio rechazo social entre la población, entre otros, por motivos ambientales. 

 

Dado que el Proyecto se había redactado hasta la fase de Proyecto de Trazado, 

incluyendo el proceso de Información Pública, se hace necesario realizar nuevamente un 

trámite de evaluación ambiental, incluyendo un nuevo Estudio de Impacto Ambiental y otro 

Proyecto de Trazado de la solución que surja del nuevo proceso de estudio. Por ello la 

Subdirección General de Estudios y Proyectos de la Dirección General de Carreteras del 

Ministerio de Fomento envió una consulta al Ministerio de Medio Ambiente sobre la validez 

del proceso previo de estudio de soluciones realizado durante la redacción del Estudio de 

Impacto Ambiental, a lo que éste respondió mediante Nota de 16 de septiembre de 2013 

que es necesario realizar un nuevo Documento Inicial y repetir el procedimiento de 

evaluación ambiental. 
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En diciembre de 2015 se presentó al órgano ambiental un nuevo Documento Inicial del 

Proyecto para un nuevo trámite de Evaluación Ambiental que incluyó dos alternativas 

basadas en las de menor afección ambiental de entre las propuestas en la anterior 

tramitación, en las que se han mejorado algunos aspectos. También se incluyó la 

alternativa 0 en la que se deja la carretera en la situación actual (de acuerdo con los 

criterios técnicos para el Estudio de Impacto Ambiental que establece el Anexo VI de la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental). 

Tras finalizar el plazo de consultas, el 25 de octubre de 2016, se dictó Resolución de la 

Subdirección de Evaluación Ambiental determinando el alcance que deberá tener el 

correspondiente Estudio de Impacto Ambiental.  

En esta Resolución, en cuanto al objeto y justificación del Proyecto se refiere, se indica que 

dados los elevados valores ambientales de la zona de actuación no se considerará 

prioritario el aumento de velocidad de la vía, debiendo fundamentarse las actuaciones en la 

mejora de la seguridad vial. 

Además indica que deberá ser prioritario en el diseño de las alternativas la búsqueda de 

soluciones que eviten o minimicen la afección directa a la Red Natura 2000, y que se 

incluya una nueva alternativa, intermedia entre la 0 (carretera tal como está) y la 1 o la 2, 

consistente en actuaciones puntuales en el tramo (curvas, algunas estructuras, tramos de 

mejora de plataforma, etc). Asi mismo establece la necesidad de estudio de alternativas, 

además de las de trazado general del tramo, de la tipología de intersecciones, de 

estructuras, de emboquilles y procedimientos constructivos, etc.  

 

1.2 ANTECEDENTES TÉCNICOS  

Como proyectos o documentos precedentes al presente Proyecto de Trazado en el tramo 

objeto de estudio o en el entorno próximo, cabe relacionar los siguientes: 

- Proyecto de Construcción. Refuerzo de firme y corrección de curvas CN-260, (Eje 

Pirenaico), p.k. 449+500 al 463+000. Tramo: Túnel de Balupor – Fiscal. Provincia de 

Huesca. Clave: 32-HU-2830. Enero de 1996. 

- Proyecto de Mejora de plataforma y refuerzo de firme en la CN-260 de Frontera 

Francesa (Port Bou) a Sabiñánigo. Eje Pirenaico. P.K. 449,600 a P.K. 450,800. 

Tramo: Túnel de Balupor. Clave: 39-HU-3140. Septiembre de 1996. 

- Proyecto de Construcción: Nueva carretera entre Sabiñánigo y Fiscal. Vía Pirenaica 

N-260 de Frontera francesa (Port Bou) a Sabiñánigo. Clave: 22-HU-3330. Diciembre 

de 2001 (tramo en servicio). 

- Proyecto de Construcción: Acondicionamiento de la carretera N-260, Eje Pirenaico. 

Tramo: Boltaña - Túnel de Balupor. Provincia de Huesca. 
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DECLARACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL DE 14 DE MAYO DE 

2013 DEL PROYECTO: ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA 

N-260 (EJE PIRENAICO), TÚNEL DE BALUPOR-FISCAL. 
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2. PLANEAMIENTO 

2.1 INTRODUCCIÓN 

En el presente apartado se analiza el planeamiento urbanístico del municipio afectado, de 

tal manera que se asegure en un futuro la compatibilidad y funcionamiento conjunto de 

todas las actuaciones previstas. 

2.2 ANTECEDENTES 

Fiscal es una localidad y municipio situada en la Comunidad Autónoma de Aragón en la 

provincia de Huesca, dentro de la comarca de Sobrarbe. El municipio incluye los pueblos 

de Albella, Arresa, Borrastre, Jánovas, Javierre de Ara, Lacort, Lavelilla, Lardiés, Ligüere 

de Ara, Planillo, San Felices de Ara, San Juste, San Martín de la Solana y Santa María de 

Olaria de Ara.  

 

Sus comunicaciones se realizan por la carretera N-260 que cruza diagonalmente del 

Estesureste al Oestenororeste todo el término en estudio. 

2.3 DATOS DE POBLACIÓN 

El municipio abarca una extensión de 170 km2 y tiene una población de 338 habitantes en 

el año 2016. 

2.4 PLANEAMIENTO URBANÍSTICO 

Las materias relacionadas con el planeamiento y la ordenación del territorio son objeto de 

las comunidades autónomas. Por este motivo, el marco legislativo a nivel estatal y 

autonómico correspondiente a los municipios afectados son los siguientes: 

- Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento administrativo Común 

- Decreto 52/2002 de 19 de febrero del Gobierno de Aragón por la que se aprueba el 

desarrollo parcial de la Ley 5/1999 de 25 de marzo, urbanística, en materia de 

organización, planeamiento urbanístico y régimen especial de pequeños 

municipios. 

- Ley 3/2009 de 17 de junio de Urbanismo de Aragón. 

- Decreto 101/2010 de 7 de junio, del Gobierno de Aragón por el que se aprueba el 

Reglamento del Consejo Urbanístico de Aragón y de los Consejos Provinciales de 

urbanismo. 

- Decreto 156/2011, de 25 de julio, del Gobierno de Aragón, por el que se desarrolla 

la estructura orgánica básica de la Administración de la Comunidad Autónoma de 

Aragón. 

- Ley 3/2012 de 8 de marzo, modificación de medidas fiscales y administrativas de la 

C.A. de Aragón. 

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, del Ministerio de Fomento, por 

el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

- Ley 37/2015 de Carreteras, publicada el BOE 30 septiembre 2015, del Ministerio de 

Fomento. 
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Se ha consultado el planeamiento del municipio de Fiscal, incluyéndose en el Anejo de 

Coordinación la correspondencia mantenida. 

El instrumento de planeamiento utilizado es el Plan General de Ordenación Urbana y su 

última fecha de aprobación definitiva y de forma parcial con suspensión y denegación 

parcial es del 26 de abril de 2015 publicándose en el Boletín Oficial de la Provincia de 

Huesca el 24 de abril de 2015. 

En el mismo boletín se indica la suspensión de los siguientes tipos de suelos en los 

núcleos afectados: 

- Suelo Urbanizable Consolidado (SUC): 

o Fiscal: Suelo SG-ED 

 Santa Olaria de Ara: Suelo SUC. 

- Suelo Urbano No Consolidado (UE): 

o Fiscal: UE 7, UE 10, UE 13, UE 14 y UE 17. 

o Javierre de Ara: UE 3. 

o Santa Olaria de Ara: UE 1 y UE 2. 

- Suelo Urbanizable Delimitado (S):  

o Fiscal: S 2 y S 3. 

Más adelante se muestran los planos de planeamiento vigentes y actualizados remitidos 

por el Ayuntamiento de Fiscal junto con las zonas de protección de la carretera en su 

estado actual y su situación futura acorde con la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de 

Carreteras, considerando como arista exterior  de la explanación la definida por la 

intersección del talud de desmonte o terraplén, o en su caso, de los muros de contención o 

de sostenimiento, con el terreno natural, y en el caso de existir cuentas exteriores a los 

bordes de dichos taludes o muros, o en terrenos llanos, la arista exterior de la explanación 

coincidirá con el borde de la cuneta más alejado de la carretera. 

2.5 CATEGORÍAS DEL SUELO Y FIGURAS DE PROTECCIÓN. 

Clasificación del suelo: 

Las categorías del suelo se resumen en los siguientes: 

- SUELO URBANO: 

Se dividen en dos tipos: 

o Suelo Urbano Consolidado: 

 

 Los terrenos ya transformados por contar con acceso rodado integrado 

en la malla urbana y servicios de abastecimiento y evacuación de agua, 

sí como suministro de energía eléctrica, de características adecuadas 

para servir a la edificación que sobre ellos exista o se haya de construir. 

 Los terrenos que el Plan General incluya en áreas consolidadas por la 

edificación, al menos, en las dos terceras partes de su superficie 

edificable, siempre que la parte edificada reúna o vaya a reunir, en 

ejecución del planeamiento, los requisitos establecidos en el párrafo 

anterior. 

 Los terrenos que, en ejecución del planeamiento, hayan sido 

urbanizados de acuerdo con el mismo. 

o Suelo Urbano No Consolidado: 

 Los terrenos que el plan defina expresamente por estar sometidos a 

procesos integrales de urbanización, renovación o reforma interior. En 

concreto el suelo urbano no consolidado definido en el plan general de 

Fiscal se corresponde con los ámbitos grafiados en los planos de 

ordenación de las unidades de ejecución. 

- SUELO URBANIZABLE 

Son aquellos terrenos delimitados por el presente PGOU para el desarrollo urbano 

racional, incluyéndose terrenos para uso industrial y uso residencial. 

Se ha incluido como Suelo Urbanizable el que se encuentra calificado como tal en el 

planeamiento vigente, esté desarrollado o sin desarrollar, puesto que ya está reservado 

para tal fin en el futuro. Se incluyen en el mismo terrenos para uso industrial y uso 

residencial. 
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- SUELO NO URBANIZABLE 

En todo caso, el suelo preservado por la ordenación territorial y urbanística de su 

transformación mediante la urbanización, que deberá incluir, como mínimo, los terrenos 

excluidos de dicha transformación por la legislación de protección de la naturaleza o del 

patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal protección conforme a la ordenación 

territorial y urbanística por los valores en ellos concurrentes, incluso los ecológicos, 

agrarios, y forestales que incluyéndose en este último los montes de utilidad pública, así 

como aquéllos con riesgos naturales o tecnológicos, incluidos los de inundación o de otros 

accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislación de ordenación territorial o 

urbanística. Dentro de este tipo se dividen en los siguientes tipos: 

 Suelo No Urbanizable de Protección Ecológica. 

 Suelo No Urbanizable Especial Protección Forestal. 

 Suelo No Urbanizable de Protección Agraria. 

 

- BIENES ARQUEOLÓGICOS Y PALEONTOLÓGICOS: 

Dentro de las figuras de protección urbanística se incluyen el catálogo de Bienes 

Arqueológicos y Paleontológicos o reflejados en planos de los respectivos planeamientos. 

2.6 PLANEAMIENTO SUPRAMUNICIPAL 

A nivel supramunicipal la zona se encuentra afectada por la reversión de las 

expropiaciones realizadas para la construcción de la presa de Jánovas, cuya declaración 

de Impacto Ambiental fue declarada negativa. El proyecto fue denegado por una resolución 

del Ministerio de Medio Ambiente mediante la disposición adicional octava de la Ley 

11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan 

Hidrológico Nacional, que entró en vigor el mismo día de su publicación en el Boletín 

Oficial del Estado (23 de junio de 2005) establece lo siguiente: "Se desestima la 

construcción del pantano de Jánovas. La Administración central, autonómica y local 

elaborarán conjuntamente un Plan de desarrollo sostenible para el municipio afectado". 

Posteriormente el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM) licitó el 

23/06/2010, a través de la Dirección General del Agua, la redacción del Plan de Desarrollo 

Sostenible para el Entorno Territorial de Jánovas (Huesca) Clave 09.803.3960/411.  

La Dirección General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio 

Ambiente solicita en mayo de 2015 un procedimiento de evaluación ambiental estratégica 

del Plan indicando que, donde las actuaciones prevista establecen el uso, a nivel 

municipal, de zonal de reducida extensión y que, por tanto, puede aplicarse un 

procedimiento simplificado,  como documentación aporta el Plan, fechado en noviembre de 

2012 y el Documento Ambiental Estratégico, fechado en febrero de 2015. 

El 20 de diciembre de 2016 (BOE 25 de enero de 2017) La Confederación Hidrográfico del 

Ebro somete a información pública la versión inicial del Plan de  Desarrollo Sostenible para 

el entorno territorial de Jánovas (Huesca) y su Estudio Ambiental Estratégico, clave 2015-

GM-491. 

A fecha del presente proyecto se aplica el documento de información pública. 

El Plan de Desarrollo Sostenible estableció los ejes, líneas y actuaciones estratégicas 

básicas para detectar y desarrollar al máximo las posibilidades de recuperación social de 

los núcleos afectados. El Plan es proceso de planificación estratégica territorial cuyos 

trabajos se desarrollan en tres fases o niveles: 

 

- Plan de Restitución de los núcleos afectados por el proyecto del embalse de 

Jánovas, tiene por finalidad definir la dotación de infraestructuras y servicios, a los 

núcleos deshabitados de Jánovas, Lacort y Lavelilla, de tal forma que, sobre una 

base de mínimos, puedan iniciar un proceso favorable para su desarrollo futuro. 

- Plan de Complementariedad para el municipio de Fiscal: definir un modelo de 

desarrollo y la visión de futuro para el municipio y el valle del Ara en su conjunto, 

mediante un proceso basado en el consenso y el fortalecimiento del tejido social 

mediante la participación en la toma de decisiones. 

- Plan de Máximos: tiene como objetivo recoger aquellas actuaciones que se estimen 

necesarias para incentivar el desarrollo sostenible propuesto. 

A continuación se muestran los planos de las actuaciones previstas por el Plan de 

Desarrollo Sostenible junto con el eje del presente proyecto de acondicionamiento de la N-

260: 
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Actuación 1. Acceso a Jánovas por Albella 

 

Atuación 2. Abastecimiento a Jánovas, Lavelilla y Lacort 
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Actuación 4.1 Urbanización de Jánovas 

 

Actuación 4.2 Urbanización Lavelilla
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Actuación 4.2 Urbanización Lacort 

 

Actuación 5.1 E.D.A.R. Jánovas 
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Actuación 5.2 E.D.A.R. Lacort 

 

Actuación 5.2 E.D.A.R. La Velilla 
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2.7 ANÁLISIS 

El trazado del proyecto se diseña para respetar, en la medida de lo posible, los suelos 

urbanos y urbanizables, además de aquellos suelos con protección ambiental y no afectar 

a bienes protegidos incluidos en el Plan General. 

El análisis de la solución adoptada es el siguiente: 

El trazado comienza y acaba en el Término Municipal de Fiscal, donde la franja de 

ocupación discurre en gran parte por suelo ocupado por la actual N-260, clasificado como 

Suelo No Urbano y dentro del mismo se afecta a terreno clasificado como Dominio Público 

de la carretera actual. 

Además se produce la afección de terreno clasificado como Suelo Urbano en los siguientes 

núcleos urbanos y PP.KK. 

- Núcleo urbano del Lacort se afecta a suelo urbano en el siguiente tramo: 

o P.K. 4+800 a 4+845 M.D. la reposición de los caminos de servicio C.S. 4.8 

M.I., C.S. 4.7-4.8 y 4.8-5.0 M.I.y la Glorieta de la Intersección de Lacort 

afectan al actual acceso del núcleo a la carretera, no obstante estas 

reposiciones mejoran el acceso a las actuales construcciones. 

 

 

Camino de acceso de la N-260 a Lacort. P.K. 4+840 

 

- Núcleo urbano del Lacort se afecta a suelo urbano en los siguientes puntos: 

o P.K. 8+190 a 8+280 M.D. la reposición del camino de servicio C.S. 8.2 

afecta a Suelo Urbano No Consolidadopara dar acceso a las actuales 

construcciones. 

 

Camino de acceso y construcción en  P.K. 8+220 M.D. 

- Santa Olaria: en el entorno de Santa olaria se afecta una construcción en ruinas en 

el P.K. 7+560 M.I.. 

 

 

- Fiscal: en el entorno de Fiscal se afecta a una construcción que funciona como 

refugio de senderistas situado en el P.K. 12+030 MD 
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- Núcleo de Fiscal afectado por el tronco de la carretera entre los PP.KK 12+100 al 

12+850, discurriendo en este tramo por la calzada existente sin apenas producir 

nuevas afecciones, en este tramo no se afecta a construcciones. 

 

A nivel supramunicipal se producen afecciones por ocupación en el Plan de Desarrollo 

Sostenible para el Entorno Territorial de Jánovas (Huesca) en las siguientes zonas: 

- Urbanización Lavelilla: afectada por la intersección Jánovas-Lavelilla. 

- E.D.A.R. de Lavelilla, afección a futura tubería de conexión. 

- Urbanización Lacort. 

2.8 CONCLUSIONES 

La mayor parte del terreno es Suelo No Urbanizable, donde existen algunas explotaciones 

agrícolas. 

Se afectan superficies de Suelo Urbano No Consolidado y construcciones que se 

resuelven mediante indemnización expropiatoria. 

No se produce ningún tipo interferencia con Arqueológicos y Paleontológicos inventariados. 

La ampliación de las zonas de protección de la N-260 por motivo del proyecto, p.e. el límite 

de edificación y la zona de afección, afectan a áreas urbanas existentes por ejemplo en 

Fiscal, Arresa, Javierre de Ara, y Lacort.  

Acorde con el Artículo 48 de la Ley de Carreteras (Ley 37/2015 publicada el BOE 30 

septiembre 2015) en las zonas urbanas se podrá fijar la línea límite de edificación, la zona 

de dominio público y también la de servidumbre, todo ello según las circunstancias de cada 

margen de la vía. 

Las afecciones producidas a nivel supramunicipal, definidas por el Plan de Desarrollo 

Sostenible para el Entorno Territorial de Jánovas (Huesca), son tenidas en cuenta para 

coordinación con el organismo promotor, la Confederación Hidrográfica del Ebro, para su 

inclusión en el citado plan. 

Por lo tanto, tras el análisis realizado, se considera compatible la construcción del 

Acondicionamiento de la Carretera N-260, tramo Túnel de Baluport – Fiscal, con el 

planeamiento urbanístico de la zona. 
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2.9 PLANOS 
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2.9.1 PLANOS DE TRAZADO SOBRE CLASIFICACIÓN DEL SUELO Y ZONAS DE 

PROTECCIÓN DE LA CARRETERA 
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DOCUMENTO TÉCNICO PARA INFORMACIÓN PÚBLICA 
Proyecto de Trazado. Acondicionamiento de la Carretera N-260, Eje Pirenaico P.K. 449,600 – 463,600. Tramo: Túnel de Balupor - Fiscal. 

ANEJO Nº 1. ANTECEDENTES Y PLANEAMIENTO 53 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.9.2 PLANOS DE TRAZADO SOBRE CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN DEL 

SUELO 
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SECRETARÍA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS

DEMARCACIÓN DE CARRETERAS DEL ESTADO EN ARAGÓN

PROYECTO DE TRAZADO:

ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA N-260.

EJE PIRENAICO, P.K. 449.600 AL 463.600.
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Intersección

PLANO GUÍA DISTRIBUCIÓN DE HOJAS ESCALA 1:1.000

Viaducto Barranco de las Guargas

Túnel de Jánovas

Jánovas-Lavelilla

Intersección

Lacort-Cajol
Intersección

Arresa - Fiscal (Este)

Conexión

Ligüerre de Ara

Intersección

Santa Olaria -Javierre

SUELO URBANIZABLE

SUELO URBANO

(CONSOLIDADO/NO CONSOLIDADO)

SUELO NO URBANIZABLE

E.P. AGRARIA Y FORESTAL/E.P. ECOLÓGICA

Clasificación del Suelo Calificacíón del Suelo

CASCO ANTIGUO

VIVIENDA COLECTIVA

VIVIENDA UNIFAMILIAR

PARCELA 250/500

ZONA VERDE ESPACIO LIBRE

PÚBLICO / PRIVADO

EQUIPAMIENTO /

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

INDUSTRIAL GRADO 1

INDUSTRIAL GRADO 2

ÁREA DE ORDENACIÓN

ESPECÍFICA

Otras determinaciones Sistemas generales

S.G. ESPACIO LIBRE Y ZONAS VERDES EN SUD

S.G. ESPACIO LIBRE Y ZONAS VERDES EN SU

DEPURADORA en SNU

(POSICIÓN APROXIMADA)

EDIFICIO CATALOGADO

RIBERA Ó BARRANCO

Leyenda

ENTORNO BICBIC

ÁMBITO DE DESARROLLO
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MURO 11.4

TRONCO

A DEMOLER

INTERSECCIÓN ARRESA-FISCAL (ESTE)

MARQUESINA

SUELO URBANIZABLE

SUELO URBANO

(CONSOLIDADO/NO CONSOLIDADO)

SUELO NO URBANIZABLE

E.P. AGRARIA Y FORESTAL/E.P. ECOLÓGICA

Clasificación del Suelo Calificacíón del Suelo

CASCO ANTIGUO

VIVIENDA COLECTIVA

VIVIENDA UNIFAMILIAR

PARCELA 250/500

ZONA VERDE ESPACIO LIBRE

PÚBLICO / PRIVADO

EQUIPAMIENTO /

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

INDUSTRIAL GRADO 1

INDUSTRIAL GRADO 2

ÁREA DE ORDENACIÓN

ESPECÍFICA

Otras determinaciones Sistemas generales

S.G. ESPACIO LIBRE Y ZONAS VERDES EN SUD

S.G. ESPACIO LIBRE Y ZONAS VERDES EN SU

DEPURADORA en SNU

(POSICIÓN APROXIMADA)

EDIFICIO CATALOGADO

RIBERA Ó BARRANCO

Leyenda

ENTORNO BICBIC

ÁMBITO DE DESARROLLO

DE LOS PLANES ESPECIALES
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TÍTULO DEL PROYECTO:

ESCALAS:

20-HU-5940

CONSULTOR:

SECRETARÍA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA

SECRETARÍA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS

DEMARCACIÓN DE CARRETERAS DEL ESTADO EN ARAGÓN

PROYECTO DE TRAZADO:

ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA N-260.

EJE PIRENAICO, P.K. 449.600 AL 463.600.

TRAMO: TÚNEL DE BALUPOR - FISCAL

20 40m

1:1.000

0 A-5

7

CLASIFICACIÓN Y CALIFICACIÓN

PLANEAMIENTO URBANÍSTICO

DE SUELO URBANO

5

Leyenda

Zonas de Protección de la Carretera

Límite de zona de afección

Limitación de edificabilidad

Límite de zona de servidumbre

Nota: Según Ley de Carreteras
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