PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA
LA CONCESION Y MANTENIMIENTO DE LAS LICENCIAS DE EXPLOTACION DE
SERVICIOS AEREOS

La Orden del Ministro de Fomento de 12 de marzo de 1998, por la que se
establecen las normas para la concesion y el mantenimiento de licencias de
explotacion a las compafias aéreas, ha venido regulando desde su entrada en vigor
la aplicacion a las comparfias espafiolas del Reglamento (CEE) n® 2407/92, del
Consejo, de 23 de julio de 1992, sobre la concesion de licencias a las companiias
aéreas; en particular con respecto a determinadas disposiciones que el propio
reglamento dejaba a criterio de cada Estado miembro, como la duracion de las
licencias de explotacién, o la decision de que las compafiias deban matricular las
aeronaves necesariamente en el registro nacional del Estado miembro emisor de la
licencia de explotacion, o en la Comunidad. Asimismo, la citada orden sefial6 como
Autoridad competente para la concesion, suspension o revocacion de las licencias de
explotacion de las compafiias espafiolas a la Direccién General de Aviaciéon Civil.

La entrada en vigor el 1 de noviembre de 2008 del Reglamento (CE) n°
1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008,
sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la Comunidad, ha
supuesto la derogacion del Reglamento (CEE) n°® 2407/92, de 23 de julio. El nuevo
reglamento, cuyo Capitulo Il regula especificamente las licencias de explotacion, ha
introducido algunos cambios en orden a una aplicacién mas eficaz y coherente de la
legislaciébn comunitaria en los Estados miembros. Dichos cambios, aun cuando no
modifiguen sustancialmente las condiciones anteriormente exigidas para la
concesion y el mantenimiento de las licencias, si afectan plenamente a determinadas
disposiciones de la Orden de 12 de marzo de 1998 que, como se ha sefalado, fue
adoptada para la aplicacion de un reglamento ya derogado.

El Reglamento (CE) n° 1008/2008, por otro lado, faculta a cada Estado
miembro para decidir acerca de las excepciones a la obligacion de disponer de
licencia de explotacion y sobre el registro nacional o comunitario de las aeronaves de
sus respectivas compafias. Asimismo, ordena publicar los procedimientos aplicables
a la concesioén, suspension y revocacion de licencias de explotacién, de conformidad
con las condiciones establecidas en el propio reglamento.
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Por otra parte, la aprobacion del Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero, por
el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, ha dado
lugar a un nuevo modelo de gestion de la Administracion Aeronautica espafola, en el
gue la Agencia ha pasado a asumir el ejercicio de determinadas funciones que
anteriormente estaban atribuidas a la Direccion General de Aviacion Civil, entre ellas,
las relativas a la concesion, suspension y revocacion de licencias de explotacion a
las compafiias espafiolas.

Todo ello, unido a la conveniencia de establecer formularios para la
presentacion de las solicitudes y documentos que tengan en cuenta la implantacion
de una administracion electrénica, aconseja adoptar una nueva disposicion que
sustituya a la Orden de 12 de marzo de 1998, en la que se incorporen las
modificaciones en la concesiébn y mantenimiento de licencias de explotacidon
introducidas por el Reglamento (CE) n° 1008/2008, se determine como se van a
aplicar aquellas disposiciones del mismo que quedan a decision de cada Estado
miembro, y se adecue al actual modelo de gestion de la aviacion civil la identificacion
de la Autoridad responsable de la concesién, denegacion, suspension o revocacion
de licencias a compairiias espafiolas.

En su virtud, previa aprobacién del Ministro de Politica Territorial y
Administracion Publica y (...) el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene por objeto establecer las normas para la concesion,
denegacion, suspension o revocacion de las licencias de explotacion de servicios
aéreos que corresponde otorgar a la autoridad competente espafiola, en aplicacion
del Reglamento (CE) n°® 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos
en la Comunidad.

Articulo 2. Autoridad competente para la concesion, denegacidon, suspension y
revocacion de las licencias de explotacion de servicios aéreos.

1. A los efectos indicados en el Reglamento (CE) n° 1008/2008, de 24 de
septiembre, la autoridad nacional competente para la concesion, denegacion,
suspension y revocacion de las licencias de explotacion de servicios aéreos es la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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9.1 a) del Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea aprobado por Real
Decreto 184/2008, de 8 de febrero.

2. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea informara a la Comision de las
decisiones que adopte en relacion con la concesion, suspension o revocacion de las
licencias de explotacion.

Articulo 3. Normativa de aplicacion supletoria.

En lo no previsto en esta orden en relacion con el procedimiento para la
concesion, denegacion, suspension o revocacion de las licencias de explotacion,
sera de aplicacion lo dispuesto en la 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y su nhormativa de desarrollo.

Articulo 4. Excepciones a las licencias de explotacion.

No estan sujetos a la obligacion de poseer una licencia de explotacion
concedida con arreglo a esta orden los siguientes servicios aéreos:

a) servicios aéreos realizados por aeronaves sin motor o ultraligeras con
motor,

b) vuelos locales, entendiendo por tales los definidos en el articulo 2, apartado
6, del Reglamento (CE) n°. 1008/2008, de 24 de septiembre de 2008.

Articulo 5. Facultades atribuidas y categorias de licencias de explotacion.

1. Las licencias de explotacién permitirAn a sus titulares realizar servicios
aéreos intracomunitarios de acuerdo con lo previsto en el Capitulo Il del Reglamento
(CE) n° 1008/2008, de 24 de septiembre de 2008.

En relacion con otros servicios aéreos distintos a los citados en el parrafo
anterior, se estara a lo dispuesto en los acuerdos y convenios internacionales de
transporte aéreo y el régimen que de éstos se derive.

2. Se distinguen dos categorias de licencias de explotacion de servicios
aéreos:

a) Categoria A: Permiten a sus titulares prestar los servicios aéreos de
transporte que se especifiquen en la licencia, ya sean de pasajeros, correo o0 carga, a
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cambio de remuneracion o pago de alquiler, sin limitacion en cuanto a la masa
maxima al despegue o a la capacidad en asientos de las aeronaves a operar.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea solo tramitara como solicitudes de
licencia de explotacion de categoria A, aquéllas que contemplen desde el inicio de la
explotacion la operacion efectiva con aeronaves de masa méaxima al despegue igual
o superior a 10 toneladas o dotadas de un minimo de 20 asientos.

b) Categoria B: Permite a sus titulares prestar los servicios aéreos de
transporte que se especifiquen en la licencia, ya sean de pasajeros, correo o carga, a
cambio de remuneracién o pago de alquiler, exclusivamente con aeronaves cuya
masa maxima al despegue sea inferior a 10 toneladas o que tengan menos de 20
asientos.

Las compafilas aéreas con licencia de explotaciébn de categoria B que
pretendan realizar operaciones con aeronaves cuya masa maxima al despegue o
capacidad en asientos exceda los limites establecidos en su licencia, deberan
obtener la licencia de explotacion de la categoria A, previa justificacion del
cumplimiento de los requisitos correspondientes.

3. Las compairiias aéreas con licencia de explotacion exclusivamente para el
transporte de correo y carga que pretendan realizar operaciones con pasaje, deberan
obtener la licencia de explotacion que les habilite para el transporte de pasajeros de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.

Articulo 6. Procedimiento de concesién de licencia de explotacion.

1. Las empresas que quieran obtener una licencia de explotacion deben
presentar una solicitud ante la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y acreditar el
cumplimiento de las condiciones previstas en los articulos 4 y 5 del Reglamento (CE)
n° 1008/2008, de 24 de septiembre de 2008. El formulario de solicitud asi como la
relacién de documentos que deberan adjuntar, son los establecidos en el Anexo 1 a
esta orden, y estaran también disponibles en la pagina web de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

2. El plazo maximo para resolver el procedimiento de solicitud es de tres
meses, a contar desde la presentacion de toda la documentacion necesaria.

Las resoluciones de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea concediendo o
denegando licencias de explotacién seran notificadas a los solicitantes en el plazo
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maximo de diez dias desde la fecha en que se adopten, y contendran en caso de
denegacion los motivos en los que ésta se fundamenta.

La falta de resolucién expresa en el plazo maximo para resolver legitima al
interesado para entender denegada su solicitud, de acuerdo con la excepcion al
articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, prevista en la disposicion adicional
vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

3. Contra la resolucion de concesidon o denegacion de la licencia de
explotacion el interesado podra interponer los recursos que procedan en los términos
previstos en el articulo 4 del Estatuto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea,
aprobado por el Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero.

Articulo 7. Eficacia, suspension y revocacion de las licencias de explotacion.

1. La licencia de explotacion mantendrd su eficacia mientras la compafia
aérea continte cumpliendo los requisitos exigidos para su concesion.

2. En caso de incumplimiento de las condiciones exigidas para su concesion,
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea podra iniciar un procedimiento para la
suspension o revocacion de la licencia, en el que la compafia interesada tendra
derecho al trdmite de audiencia. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea podra
asimismo adoptar las medidas provisionales que resulten pertinentes al caso,
dependiendo de la naturaleza del incumplimiento, con objeto de asegurar la eficacia
de la resolucién que pudiera recaer en el procedimiento.

3. La suspensién o revocacion del certificado de operador aéreo, dara lugar a
la suspensién o revocacion inmediata de la licencia de explotacion.

Articulo 8. Compaiiias con dificultades financieras y licencias de explotacion
temporales.

1. Cuando la Agencia Estatal de Seguridad Aérea detecte que una compafiia
aérea tiene dificultades financieras, examinara en profundidad la situacion de la
comparfiia en cuestién. Si como conclusién de dicho examen dejara de constarle que
la compafia puede hacer frente por un periodo de 12 meses a sus obligaciones
actuales y potenciales, iniciara un procedimiento para suspender o revocar la licencia
de explotacion.
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En caso de tener conocimiento de que se ha iniciado un procedimiento de
concurso de acreedores la decision de iniciar un procedimiento para la suspension o
revocacion de la licencia debera adoptarse de manera inmediata.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, siempre que quede garantizada la seguridad, podrd conceder
licencias temporales a las compafiias aéreas que atraviesen por dificultades
financieras, cuando éstas presenten un plan realista de viabilidad, detallando las
medidas de caracter financiero, comercial, societario, y en general, de
reorganizacion, para superar sus dificultades.

Las licencias de explotacion temporales deberan reflejar los cambios que, en su
caso, se hubieran producido en el certificado de operador aéreo de la compafia.

3. La duracion de las licencias de explotacion temporales no excedera los 12
meses.

4. En caso de incumplimiento manifiesto del plan de reorganizacion vinculado a
la licencia de explotacibn temporal o si surgiesen problemas en materia de
seguridad, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea iniciara un procedimiento para la
revocacion de dicha licencia de explotacion temporal.

Articulo 9. Obligaciones generales de informacion y documentacion.

1. Las compafiias aéreas espafiolas, para el mantenimiento de sus licencias
de explotacion, estan obligadas a facilitar a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea,
cuando ésta lo solicite, la informacién y documentacion necesaria para comprobar
gue contindan cumpliendo las condiciones exigidas para la concesién de la licencia.

2. Las compafiias aéreas con licencia de explotacion de categoria A o las
compariias aéreas con licencia de explotacién de categoria B cuyo volumen de
negocio anual supere la cantidad de 3 millones de euros o que ofrezcan servicios de
transporte aéreo regular, deberan remitir las cuentas anuales auditadas
correspondientes al ejercicio anterior.

Las compariias aéreas con licencia de explotacion de categoria B, presentaran
las cuentas anuales auditadas, cuando la obligacion de auditoria de las mismas les
venga impuesta por su normativa de aplicacion

Esta documentacion se aportard dentro de los seis meses siguientes al
término del ejercicio econdmico, y en cualquier caso, no mas tarde del plazo
establecido en la legislacion mercantil para el depdésito de cuentas anuales.
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3. Ademas, las compafiias aéreas con licencia de explotacion de categoria A,
a peticion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, remitiran:

a) Las cuentas provisionales del udltimo ejercicio econdmico (Balance de
Situacion y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) y la previsién de cuentas del ejercicio
en curso. (Balance de Situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias y movimientos de
tesoreria previstos).

b) Informacion sobre los estados financieros provisionales (Balance de
Situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias y Movimientos de Tesoreria), con la
periodicidad que para cada caso se estime conveniente y dentro del mes siguiente a
la finalizacion del periodo en cuestion.

4. Las compafiias aéreas con licencia de explotacion de categoria B,
aportaran, a peticion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, la informacion
necesaria para comprobar que su patrimonio neto es, al menos, de 100.000 euros

5. Los estados financieros que contengan la informacion econémica anual y
provisional asi como las previsiones, de conformidad a los apartados anteriores,
deberan remitirse en formato digital de acuerdo al Anexo Il de la Orden
JUS/206/2009, de 28 de enero, por la que se aprueban nuevos modelos para la
presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos obligados
a su publicacién, Apartados 11.1.2.1 y 2, y modificaciones posteriores. En el caso de
los estados financieros provisionales y previsiones, AESA pondra en su pagina web a
disposicion de los usuarios unos modelos opcionales al “Informe de Gestion”, al
‘Informe de auditoria” y a la “Memoria”, que se presentan con las cuentas anuales.
Estos archivos podran ser sustituidos por otros que la compafiia estime oportunos,
siempre y cuando se incluya como minimo toda la informacion cumplimentada
requerida en los modelos facilitados por AESA.

Articulo 10. Obligaciones de informacion y documentacion en supuestos especiales.

1. Las compafiias aéreas ademas de la informacion prevista en el articulo
anterior, informaran a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, con caracter inmediato,
de:

a) Los cambios que afecten a las personas con facultades de direccion
continuada y efectiva de la compafia aérea, a los que se les exigira la presentacion
de la declaracion de honorabilidad profesional, que debera seguir el modelo recogido
en la pagina web de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.
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b) El inicio de cualquier proceso que afecte a su solvencia econdmica y
financiera, debiendo facilitar asimismo toda la informacion que se le requiera en
relacion con dicho procedimiento.

c¢) Cualquier cambio en las condiciones de la cobertura de sus seguros aéreos.
d) Las ofertas de adquisicion.

2. Ademés, las compafiias aéreas, estaran obligadas a notificar a la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea, en el plazo maximo de 14 dias naturales, desde que
tengan lugar:

a) Los cambios de propiedad que representen, al menos, el 10 % de su capital
social, del capital social de su sociedad matriz o de su Ultima sociedad de
participacion.

b) Los cambios de propiedad, ya sean directos o a través de la sociedad
matriz o de la Ultima sociedad de participacion, que sin alcanzar el porcentaje a que
se refiere el nUmero anterior, impliqguen o afecten a una participacién de control en la
compairiia aérea.

3. Las compafiias aéreas con licencia de explotacién de categoria A con una
antelacion suficiente, informaran también de:

a) Los proyectos para la explotacion de servicios aéreos a regiones
continentales o mundiales no servidas anteriormente.

b) Los proyectos para la explotacion de servicios aéreos de caracter regular
cuando no hubieran sido operados anteriormente por la compafia.

c) Las modificaciones importantes de la dimension de sus actividades, entre
las que se incluyen las modificaciones en el tipo o nimero de las aeronaves
empleadas ligadas a cambios en la dimension de sus actividades y la ampliacion de
las actividades a desarrollar.

d) Los proyectos de renovacion de flota.
e) Los proyectos de fusion y adquisicion.

4. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea podra requerir a la compafiia aérea
la ampliacion de la informacién entregada a los efectos de poder evaluar la incidencia
de la modificacion de sus estructuras o actividades en su situacibn econémico-
financiera.

En el supuesto del apartado 3, en el plazo de 20 dias desde la presentaciéon

de la informacion y documentacion, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea se
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pronunciara sobre su suficiencia y, en su caso, solicitara la documentacion
complementaria para resolver conforme a lo previsto en el apartado 5.

5. En todo caso, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea dispondra de un plazo de
tres meses, desde que se presente la informacion y documentacién requeridas
conforme a lo previsto en el apartado anterior, para resolver lo que proceda en
relacion con las modificaciones comunicadas, incluido, en su caso, la necesidad de
qgue la compafiia deba obtener una nueva licencia de explotacion cuando el cambio
notificado afectase a su situacion juridica o a aspectos esenciales del plan de
negocio presentado para la concesion de la licencia de explotacion.

Articulo 11 Notificaciones

Toda la informacion que las comparfiias aéreas deben presentar con arreglo a lo
previsto en los articulos 9 y 10 de esta Orden, se dirigird a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

Articulo 12 Confidencialidad

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea garantizara la confidencialidad de la
informacion que reciba en virtud de la presente Orden Ministerial de conformidad al
Articulo 26.3 del Reglamento (CE) n° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion
de servicios aéreos en la Comunidad.

Articulo 13. Régimen general de matriculacion aplicable a las aeronaves.

1. De conformidad a lo dispuesto en el Apartado | del Art. 12 del Reglamento
(CE) n° 1008/2008, de 24 de septiembre de 2008, las compafiias aéreas espafiolas,
con cardcter general, deberdn matricular en Espafa las aeronaves que utilicen de
forma permanente para el desarrollo habitual de su actividad, inscribiéndolas a su
nombre en el Registro de Matricula de Aeronaves a titulo de propiedad,
arrendamiento, arrendamiento financiero, o cualquier otro titulo juridico inscribible
gue faculte su disponibilidad.

2. A los efectos de esta Orden se considera aeronaves de utilizacion
permanente, las aeronaves en propiedad, asi como las aeronaves en cualquier
régimen de arrendamiento excepto el arrendamiento con tripulacién, bajo contratos
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de arrendamiento de duracion superior a 6 meses, incluidas las prorrogas de los
mismos. Dichas aeronaves, deberan inscribirse en el Registro de Matricula de
Aeronaves Civiles, de acuerdo a lo establecido en los articulos 7,8,16 y 27 del Real
Decreto 384/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
matriculacion de aeronaves civiles.

3. Las aeronaves propiedad de nacionales de Estados miembros del Espacio
Econdémico Europeo seran admitidas en el Registro de Matricula de Aeronaves de
acuerdo con lo que determine su normativa de aplicacion.

Articulo 14. Excepciones.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las compafias aéreas
espafiolas podran operar aeronaves registradas en otros Estados comunitarios, o en
terceros paises, mediante acuerdos de arrendamiento de aeronaves con tripulacién o
sin tripulacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE)
n° 1008/2008, de 24 de septiembre de 2008 y en este articulo.

2. Estaran sujetos a la obtencién de autorizacion previa de la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea:

a) Los arrendamientos de aeronaves con tripulacién operadas por compafias
aéreas de paises terceros.

b) Los arrendamientos de aeronaves sin tripulacion registradas en otros
Estados, o registradas en Espafia a nombre de otras personas fisicas o juridicas.

c) La cesién en arrendamiento a compafiias de otros Estados de aeronaves
sin tripulacion registradas en Espafia.

Disposicion transitoria Unica.

En relacion a lo dispuesto en el Art. 13 de la presente Orden, las compafias aéreas
espafolas que a la entrada en vigor de esta Orden tengan aeronaves de utilizacion
permanente matriculadas en otros estados dispondran de un plazo de 6 meses para
registrar sus aeronaves en el Registro de Matricula de Aeronaves Civiles espafiol.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
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Queda derogada la Orden del Ministro de Fomento de 12 de marzo de 1998
por la que se establecen las normas para la concesion y el mantenimiento de
licencias de explotacion a las compafiias aéreas.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta al Director General de Aviacién Civil para dictar las disposiciones
necesarias para la aplicacion de esta orden. En particular, queda habilitado para
aprobar, mediante Circular Aeronautica, los requisitos para la obtencién de la
autorizacion para el arrendamiento de aeronaves.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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