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REGLAMENTO (CE) N° 550/2004 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 10 de marzo de 2004

relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo
unico europeo

(Reglamento de prestacion de servicios)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular
el apartado 2 de su articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo (?),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del
Tratado, a la vista del texto conjunto aprobado por el Comité de con-
ciliacion el 11 de diciembre de 2003 (%),

Considerando lo siguiente:

(1)  Los Estados miembros han reestructurado, en diversa medida, sus
proveedores de servicios de navegacion aérea nacionales aumen-
tando sus niveles de autonomia y libertad para la prestacion de
servicios. En esta nueva situacion es cada vez mdas necesario
garantizar el cumplimiento de unos requisitos minimos de interés
publico.

(2)  El informe del Grupo de alto nivel sobre el cielo unico europeo,
de noviembre de 2000, ha confirmado la necesidad de normas de
ambito comunitario que distingan entre regulacion y prestacion de
servicios, de establecer un sistema de certificacion destinado a
preservar los requisitos de interés publico, especialmente en ma-
teria de seguridad, y de mejorar el mecanismo de tarifacion.

(3)  El Reglamento (CE) n° 549/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de marzo de 2004, por el que se fija el marco
para la creacion del cielo unico europeo (denominado en lo su-
cesivo Reglamento marco) (°) fija el marco para la creacion del
cielo Unico europeo.

() DO C 103 E de 30.4.2002, p. 26.

(®») DO C 241 de 7.10.2002, p. 24.

(®) DO C 278 de 14.11.2002, p. 13.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 3 de septiembre de 2002 (DO C 272 E
de 13.11.2003, p. 303), Posicion Comtin del Consejo de 18 de marzo de 2003
(DO C 129 E de 3.6.2003, p. 16) y Posicion del Parlamento Europeo de 3 de
julio de 2003. Resolucion legislativa del Parlamento Europeo de 29 de enero
de 2004 y Decision del Consejo de 2 de febrero de 2004.

(°) Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.
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(6))

(6)
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©

(10)
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(12)

(13)

A fin de crear el cielo Gnico europeo, deben adoptarse medidas
que garanticen la prestacion segura y eficaz de servicios de na-
vegacion aérea en consonancia con la organizacion y la utiliza-
cion del espacio aéreo previstos en el Reglamento (CE)
n° 551/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de
marzo de 2004, relativo a la organizacion y utilizacion del espa-
cio aéreo en el cielo unico europeo (denominado en lo sucesivo
Reglamento del espacio aéreo) (). Es importante organizar de
forma armonizada la prestacion de dichos servicios para respon-
der adecuadamente a la demanda de los usuarios del espacio
aéreo y para regular el transito aéreo de modo seguro y eficaz.

La prestacion de servicios de transito aéreo, tal como se contem-
pla en el presente Reglamento, estd relacionada con el ejercicio
de las competencias de los poderes publicos que no son de indole
econdmica y por tanto no justifican la aplicacion de las normas
del Tratado en materia de competencia.

Los Estados miembros son responsables de supervisar la presta-
cién segura y eficaz de servicios de navegacion aérea y de con-
trolar el cumplimiento por parte de los proveedores de servicios
de navegacion aérea de los requisitos comunes establecidos a
nivel comunitario.

Se debe permitir que los Estados miembros confien a organiza-
ciones reconocidas, que posean experiencia técnica, la verifica-
cién, por parte de los proveedores de servicios de navegacion
aérea, del cumplimiento de los requisitos comunes establecidos
a nivel comunitario.

El buen funcionamiento del sistema de transporte aéreo requiere
igualmente la aplicacion de normas uniformes y de altos niveles
de seguridad por parte de los proveedores de servicios de nave-
gacion aérea.

Deben concluirse acuerdos para armonizar el sistema de autori-
zaciones para controladores, con el fin de mejorar la disponibili-
dad de éstos y fomentar el reconocimiento mutuo de las autori-
zaciones.

Debe establecerse un sistema comun de certificacion de los ser-
vicios de navegacion aérea que permita definir los derechos y
obligaciones de los proveedores de servicios de navegacion aérea
y supervisar regularmente el cumplimiento de estos requisitos,
garantizando a la vez la continuidad de la prestacion de los
servicios.

Las condiciones asociadas a los certificados deben estar justifica-
das objetivamente y ser no discriminatorias, proporcionadas,
transparentes y compatibles con las normas internacionales perti-
nentes.

Los certificados deben ser reconocidos mutuamente por todos los
Estados miembros a fin de que los proveedores de servicios de
navegacion aérea puedan prestar los servicios en un Estado
miembro que no sea aquel en el que hayan obtenido el certifica-
do, dentro de los limites de los requisitos de seguridad.

La prestacion de servicios de comunicacion, navegacion, y vigi-
lancia, asi como de servicios de informacion aeronautica, debe
organizarse con arreglo a condiciones de mercado, teniendo en
cuenta las caracteristicas especiales de tales servicios y mante-
niendo un nivel elevado de seguridad.

(") Véase la pagina 20 del presente Diario Oficial.
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A fin de facilitar el manejo seguro del transito aéreo a través de
las fronteras de los Estados miembros, en beneficio de los usua-
rios del espacio aéreo y de sus pasajeros, el sistema de certifica-
cion debe establecer un marco que permita la designacion por los
Estados miembros de los proveedores de servicios de transito
aéreo, independientemente del lugar en que hayan obtenido la
certificacion.

Basandose en sus andlisis de los criterios de seguridad pertinen-
tes, los Estados miembros deben poder designar uno o varios
proveedores de servicios meteoroldgicos en todo o en parte del
espacio aéreo que se bajo su responsabilidad, sin necesidad de
organizar una licitacion.

Los proveedores de servicios de navegacion aérea deben estable-
cer y mantener una estrecha cooperacion con las autoridades
militares responsables de las actividades que pueden afectar al
transito aéreo general, a través de acuerdos adecuados.

La contabilidad de todos los proveedores de servicios de nave-
gacion aérea debe tener la maxima transparencia

La introduccion de principios armonizados y de condiciones de
acceso a datos operativos debe facilitar la prestacion de los ser-
vicios de navegacion aérea y las operaciones de los usuarios del
espacio aéreo y de los aeropuertos en un nuevo contexto.

Las condiciones de tarifacion que se apliquen a los usuarios del
espacio aéreo deben ser justas y transparentes.

Las tarifas aplicadas a los usuarios deben servir de remuneracion
para las instalaciones y los servicios prestados por los provee-
dores de servicios de navegacion aérea y por los Estados miem-
bros. El nivel de las tarifas aplicadas a los usuarios debe ser
proporcional a los costes, teniendo en cuenta los objetivos de
seguridad y rentabilidad econdmica.

No debe haber discriminacion entre usuarios del espacio aéreo en
la prestacion de servicios equivalentes de navegacion aérea.

Los proveedores de servicios de navegacion aérea ofrecen deter-
minadas instalaciones y servicios directamente relacionados con
la operacion de la aeronave, cuyos costes deben poder recuperar
conforme al principio «los usuarios pagan», es decir, que los
usuarios del espacio aéreo deben correr con los costes que gene-
ran en el punto de utilizacion o en el lugar mas proximo a éste.

Resulta importante garantizar la transparencia de los costes gene-
rados por estos servicios e instalaciones. En consecuencia, cual-
quier modificacion del sistema o del nivel de las tarifas debe
explicarse a los usuarios del espacio aéreo; tales modificaciones
o inversiones propuestas por los proveedores de servicios de
navegacion aérea deben explicarse como parte de un intercambio
de informacion entre los organos de gestion y los usuarios del
espacio aéreo.

Debe haber un margen para modular las tarifas que contribuya a
aumentar al maximo la capacidad global del sistema. Los incen-
tivos financieros pueden ser un medio util para acelerar la intro-
duccion de equipos de tierra o equipos embarcados que aumenten
la capacidad, para recompensar las elevadas prestaciones o para
compensar las molestias por tener que elegir itinerarios menos
deseables.
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(25) En el contexto de los ingresos percibidos para proporcionar un
rendimiento razonable de los activos, y en correlacion directa con
los ahorros resultantes de la mejora de la rentabilidad, la Comi-
sion debe estudiar la posibilidad de establecer una reserva desti-
nada a reducir el impacto de un incremento repentino de las
cargas para los usuarios del espacio aéreo en periodos de bajos
niveles de transito.

(26) La Comision debe examinar la viabilidad de organizar una ayuda
financiera temporal para las medidas que aumenten la capacidad
del sistema europeo de control del transito aéreo en su conjunto.

(27)  El establecimiento y la imposicion de tarifas a los usuarios del
espacio aéreo deben ser revisados regularmente por la Comision,
en cooperacion con Eurocontrol y con las autoridades nacionales
de supervision y los usuarios del espacio aéreo.

(28) Dado el caracter especialmente sensible de la informacion relativa
a los proveedores de servicios de navegacion aérea, las autorida-
des nacionales de supervision no deben desvelar informacion
protegida por el secreto profesional, sin perjuicio de la organiza-
cion de un sistema de seguimiento y publicacion del rendimiento
de los proveedores de dichos servicios.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objetivo y ambito de aplicaciéon

1.  Dentro del ambito del Reglamento marco, el presente Reglamento
se refiere a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo
unico europeo. El objetivo del presente Reglamento es establecer requi-
sitos comunes para una prestacion segura y eficaz de servicios de na-
vegacion aérea en la Comunidad.

2. El presente Reglamento se aplicard a la prestacion de servicios de
navegacion aérea para el transito aéreo general en el ambito del Regla-
mento marco y de conformidad con dicho Reglamento.

Articulo 2

Funciones de las autoridades nacionales de supervisién

1. Las autoridades nacionales de supervision a las que se refiere el
articulo 4 del Reglamento marco garantizarian la adecuada supervision
de la aplicacion del presente Reglamento, en particular por lo que
respecta a la actividad segura y eficiente de los proveedores de servicios
de navegacion aérea que prestan servicios en relacion con el espacio
aéreo que se halla bajo responsabilidad del Estado miembro que designd
o creo6 la autoridad correspondiente.

2. Con este fin, cada autoridad nacional de supervision organizara las
inspecciones y los estudios adecuados con el fin de verificar el cum-
plimiento de los requisitos del presente Reglamento, incluidos los re-
quisitos en materia de recursos humanos, para la prestacion de servicios
de navegacion aérea. El proveedor de servicios de navegacion aérea de
que se trate facilitara dicha tarea.
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3. Por lo que respecta a los bloques funcionales de espacio aéreo que
se extienden por el espacio aéreo bajo responsabilidad de mas de un
Estado miembro, los Estados miembros implicados celebraran un
acuerdo sobre la supervision establecida en el presente articulo respecto
de los proveedores de servicios de navegacion aérea que presten servi-
cios relativos a dichos bloques.

4. Las autoridades nacionales de supervision cooperaran estrecha-
mente a fin de garantizar una supervision adecuada de los proveedores
de servicios de navegacion aérea que estén en posesion de un certificado
valido de un Estado miembro y que también presten servicios respecto
de un espacio aéreo que se halla bajo responsabilidad de otro Estado
miembro. Esa cooperacion incluird acuerdos sobre el tratamiento de los
casos en los que no se cumplan los requisitos comunes aplicables esta-
blecidos en el articulo 6 o las condiciones aplicables establecidas en el
anexo II.

5. En el caso de la prestacion transfronteriza de servicios de nave-
gacion aérea, dichos acuerdos incluiran un acuerdo sobre el reconoci-
miento mutuo de las tareas de supervision contempladas en los aparta-
dos 1 y 2 y los resultados de las mismas. El reconocimiento mutuo se
aplicard igualmente cuando las autoridades nacionales de supervision
celebren acuerdos de reconocimiento para los procesos de certificacion
de los proveedores de servicios.

6.  Cuando la legislacion nacional lo permita y con miras a favorecer
la cooperacion regional, las autoridades nacionales de supervision po-
dran celebrar asimismo acuerdos relativos al reparto de las responsabi-
lidades de las tareas de supervision.

Articulo 3

Entidades cualificadas

1. Las autoridades nacionales de supervision podran decidir la dele-
gacion total o parcial de las inspecciones y estudios mencionados en el
articulo 2, apartado 2, en entidades cualificadas que cumplan los requi-
sitos establecidos en el anexo I.

2. La delegacion otorgada por una autoridad nacional de supervision
sera valida en la Comunidad por un periodo renovable de tres afos. Las
autoridades nacionales de supervision podran encomendar a cualquiera
de las entidades cualificadas ubicadas en la Comunidad las tareas de
inspeccion y supervision.

Articulo 4

Requisitos de seguridad

La Comision, de conformidad con el procedimiento de reglamentacion
contemplado en el articulo 5, apartado 3, del Reglamento marco, adop-
tard medidas de ejecucion que incorporen las disposiciones pertinentes
de los requisitos reglamentarios de seguridad de Eurocontrol (ESARR),
asi como las posteriores modificaciones de los mismos que entren den-
tro del ambito del presente Reglamento, en su caso con las adaptaciones
adecuadas.
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CAPITULO 11
NORMAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 6

Requisitos comunes

Se estableceran requisitos comunes para la prestacion de servicios de
navegacion aérea de conformidad con el procedimiento mencionado en
el apartado 3 del articulo 5 del Reglamento marco. Los requisitos co-
munes incluiran los siguientes aspectos:

— competencia ¢ idoneidad técnica y operativa,

— sistemas y procesos de gestion de la seguridad y la calidad,
— sistemas de notificacion,

— calidad del servicio,

— solvencia financiera,

— responsabilidad y cobertura de seguros,

— propiedad y estructura organizativa, incluida la prevencion de con-
flictos de intereses,

— recursos humanos, incluidas plantillas adecuadas,

— seguridad.

Articulo 7

Certificacion de los proveedores de servicios de navegacion aérea

1. La prestacion de todos los servicios de navegacion aérea en la
Comunidad estara sujeta a la certificacion por los Estados miembros.

2. Las solicitudes de certificacion se dirigiran a la autoridad nacional
de supervision del Estado miembro en que el solicitante tenga su prin-
cipal lugar de actividad y, en su caso, su sede.

3. Las autoridades nacionales de supervision expediran certificados a
los proveedores de servicios de navegacion aérea si éstos cumplen los
requisitos comunes que se contemplan en el articulo 6. Los certificados
podran concederse por separado para cada tipo de servicio de navega-
cion aérea definido en el articulo 2 del Reglamento marco o para un
conjunto de dichos servicios, inclusive cuando un proveedor de servi-
cios de transito aéreo, independientemente de su situacion juridica,
opera y mantiene sus propios sistemas de comunicacion, navegacion y
vigilancia. Se supervisaran periddicamente los certificados.

4. Los certificados especificaran los derechos y obligaciones de los
proveedores de servicios de navegacion aérea, incluido el acceso no
discriminatorio a los servicios por parte de los usuarios del espacio
aéreo, con especial atencion a la seguridad. La certificacion unicamente
podra estar sujeta a las condiciones establecidas en el anexo II. Dichas
condiciones estaran objetivamente justificadas y seran no discriminato-
rias, proporcionadas y transparentes.
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5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
podran permitir la prestacion de servicios de navegacion aérea sin cer-
tificacion en todo o en parte del espacio aéreo bajo su responsabilidad
en aquellos casos en que el proveedor de esos servicios los ofrezca
principalmente para el movimiento de aeronaves distinto del transito
aéreo general. En tal caso, el Estado miembro de que se trate informara
a la Comision y a los demas Estados miembros de su decision y de las
medidas adoptadas para garantizar el maximo cumplimiento de los re-
quisitos comunes.

6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 8 y 9, la concesion de
certificados otorga a los proveedores de servicios de navegacion aérea la
posibilidad de ofrecer sus servicios a los Estados miembros, a otros
proveedores de servicios de navegacion aérea, a usuarios del espacio
aéreo y a aeropuertos dentro de la Comunidad.

7. Las autoridades nacionales de supervision supervisaran el cumpli-
miento de los requisitos comunes y de las condiciones vinculadas a los
certificados. Los detalles de la supervision se incluirdn en los informes
anuales que deberan presentar los Estados miembros de conformidad
con el articulo 12, apartado 1, del Reglamento marco. Cuando una
autoridad nacional de supervision compruebe que el titular de un certi-
ficado ha dejado de satisfacer dichos requisitos y condiciones, adoptara
las medidas necesarias asegurando al mismo tiempo la continuidad de
los servicios, siempre que ello no comprometa la seguridad. Dichas
medidas podran incluir la retirada del certificado.

8. Cualquier Estado miembro reconocera todo certificado concedido
en otro Estado miembro de conformidad con el presente articulo.

9.  En circunstancias excepcionales, los Estados miembros podran
aplazar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo hasta
seis meses después de la fecha contemplada en el apartado 2 del arti-
culo 19. Los Estados miembros notificaran a la Comisioén dichos apla-
zamientos y los motivaran.

Articulo 8

Designacion de proveedores de servicios de transito aéreo

1. Los Estados miembros garantizaran la prestacion de servicios de
transito aéreo en régimen de exclusividad dentro de bloques especificos
de espacio aéreo, respecto del espacio aéreo que se encuentre bajo su
responsabilidad. Para ello, los Estados miembros designaran un provee-
dor de servicios de transito aéreo que esté en posesion de un certificado
valido en la Comunidad.

2. Por lo que se refiere a la prestacion de servicios transfronterizos,
los Estados miembros velaran por que el cumplimiento del presente
articulo y del articulo 10, apartado 3, no se vea obstaculizado por su
sistema juridico nacional al exigirse que los proveedores de servicios de
transito aéreo presten sus servicios en el espacio aéreo que esta bajo la
responsabilidad de dicho Estado miembro:

a) sean propiedad, directamente o a través de una participacion mayo-
ritaria, de dicho Estado miembro o de sus ciudadanos;

b) tengan su principal lugar de actividad o su sede en el territorio de
dicho Estado miembro, o
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¢) usen exclusivamente instalaciones en dicho Estado miembro.

3. Los Estados miembros definiran los derechos y las obligaciones de
los proveedores de servicios de transito aéreo designados. Estas obliga-
ciones podran incluir las condiciones de puesta a disposicion a tiempo
de la informacion pertinente necesaria para identificar todos los movi-
mientos de aeronaves en el espacio aéreo bajo su responsabilidad.

4. Los Estados miembros podran elegir discrecionalmente un provee-
dor de servicios de transito aéreo, siempre que este ultimo cumpla los
requisitos y las condiciones enunciados en los articulos 6 y 7.

5. Por lo que respecta a los bloques funcionales de espacio aéreo
establecidos de conformidad con el articulo 9 bis que se extienden por
el espacio aéreo que se halla bajo la responsabilidad de mas de un
Estado miembro, los Estados miembros implicados designaran conjun-
tamente, de conformidad con el apartado 1 del presente articulo, uno o
varios proveedores de servicios de transito aéreo al menos un mes antes
del establecimiento del bloque de espacio aéreo.

6. Los Estados miembros informaran sin demora a la Comision y a
los demas Estados miembros de toda decisiéon adoptada en el marco del
presente articulo en relacion a la designacion de proveedores de servi-
cios de transito aéreo respecto del espacio aéreo que se halla bajo su
responsabilidad.

Articulo 9

Designacion de proveedores de servicios meteorolégicos

1.  Los Estados miembros podran designar a un proveedor de servi-
cios meteoroldgicos para suministrar la totalidad o parte de los datos
meteorologicos en régimen de exclusividad en todo o en parte del
espacio aéreo que se halla bajo su responsabilidad, teniendo en cuenta
criterios de seguridad.

2. Los Estados miembros informaran sin demora a la Comisién y a
los demas Estados miembros de toda decision adoptada en el marco del
presente articulo en relacion con la designacion de un proveedor de
servicios meteorologicos.

Articulo 9 bis

Bloques funcionales de espacio aéreo

1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar el establecimiento de bloques funcionales de espacio
aéreo a mas tardar el 4 de diciembre de 2012, con objeto de alcanzar
la capacidad y eficiencia requeridas de la red de gestion del transito
aéreo en el cielo Gnico europeo, mantener un alto nivel de seguridad y
contribuir al rendimiento global del sistema de transporte aéreo y a la
reduccion del impacto ambiental. Los Estados miembros, en particular
los que establezcan bloques funcionales de espacio aéreo contiguos,
cooperaran entre si en la mayor medida posible con el fin de garantizar
el cumplimiento de la presente disposicion. Cuando proceda, la coo-
peracion podra incluir a terceros paises que participen en bloques fun-
cionales de espacio aéreo.
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2. En particular, los bloques funcionales de espacio aéreo:

a) estaran apoyados por un analisis de seguridad;

b) permitiran un uso Optimo del espacio aéreo teniendo en cuenta las
afluencias de transito aéreo;

¢) garantizaran la coherencia con la Red europea de rutas establecida de
conformidad con el articulo 6 del Reglamento del espacio aéreo;

d) se justificaran por su valor afiadido, incluida una utilizacion Optima
de los recursos técnicos y humanos, sobre la base de un analisis de
costes y beneficios;

e) garantizaran una transferencia fluida y flexible de la responsabilidad
del control del transito aéreo entre unidades de servicios de transito
aéreo;

f) garantizaran la compatibilidad entre las diferentes configuraciones
del espacio aéreo optimizando, entre otras cosas, las actuales regio-
nes de informacioén de vuelo;

g) cumplirdn las condiciones que se derivan de los acuerdos regionales
celebrados en el marco de la OACI;

h) respetaran los acuerdos regionales existentes en la fecha de la en-
trada en vigor del presente Reglamento, en particular aquellos que
afecten a terceros paises europeos;

i) facilitaran la coherencia con los objetivos comunitarios de rendi-
miento.

3. Un bloque funcional de espacio aéreo Unicamente podra crearse
por acuerdo mutuo entre todos los Estados miembros y, cuando proce-
da, terceros paises responsables de alguna de las partes del espacio
aéreo incluido en el bloque funcional de espacio aéreo. Antes de noti-
ficar a la Comision el establecimiento de un bloque funcional de espacio
aéreo, ¢l Estado o Estados miembros afectados facilitaran a la Comision,
a los demas Estados miembros y a las otras partes interesadas la infor-
macion adecuada y les daran la posibilidad de presentar sus observa-
ciones.

4.  Cuando un bloque funcional de espacio aéreo se refiera a un
espacio aéreo que esté, en su totalidad o en parte, bajo responsabilidad
de dos o mas Estados miembros, el acuerdo por el que se cree el bloque
funcional de espacio aéreo deberd incluir las disposiciones necesarias
relativas al modo en que dicho bloque podra modificarse, asi como al
modo en que un Estado miembro podra retirarse del bloque, incluidos
los acuerdos transitorios.

5. En caso de dificultades entre dos o mas Estados miembros en
relaciéon con un bloque funcional de espacio aéreo transfronterizo que
afecte a un espacio aéreo bajo su responsabilidad, los Estados miembros
interesados podran someter conjuntamente el asunto al dictamen del
Comité del cielo unico. El dictamen se notificard a los Estados miem-
bros interesados. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, los
Estados miembros tendran en cuenta dicho dictamen con vistas a lograr
una solucion.
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6. Después de recibir las notificaciones de los Estados miembros
sobre los acuerdos y declaraciones contemplados en los apartados 3
y 4, la Comision evaluard la conformidad de cada uno de los bloques
funcionales de espacio aéreo con las condiciones establecidas en el
apartado 2 y presentara sus resultados al Comité del cielo unico, para
su examen. Si la Comision comprueba que uno o mas bloques funcio-
nales de espacio aéreo no cumplen las condiciones exigidas, entablara
un didlogo con los Estados miembros afectados con miras a alcanzar un
consenso sobre las medidas necesarias para corregir la situacion.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6, los acuerdos y
declaraciones a que hacen referencia los apartados 3 y 4 se notificaran
a la Comision para su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea. En dicha publicacion se precisara la fecha de entrada en vigor
de la Decision correspondiente.

8. El material de orientacion para el establecimiento y la modifica-
cion de bloques funcionales de espacio aéreo deberd desarrollarse antes
del 4 de diciembre de 2010 con arreglo al procedimiento consultivo
contemplado en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento marco.

9. La Comision, a mas tardar el 4 de diciembre de 2011 y de con-
formidad con el procedimiento de reglamentacion contemplado en el
articulo 5, apartado 3, del Reglamento marco, adoptara medidas de
ejecucion en relacion con la informacion que han de facilitar los Estados
miembros interesados antes de establecer y de modificar un bloque
funcional de espacio aéreo de conformidad con el apartado 3.

Articulo 9 ter

Coordinador del sistema de bloques funcionales de espacio aéreo

1. Para facilitar el establecimiento de bloques funcionales de espacio
aéreo, la Comision podra designar a una persona fisica para el cargo de
coordinador del sistema de bloques funcionales de espacio aéreo («el
Coordinadory). La Comision actuara de conformidad con el procedi-
miento de reglamentacion contemplado en el articulo 5, apartado 3,
del Reglamento marco.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 bis, apartado 5, el
Coordinador, a instancias de todos los Estados miembros interesados y,
si procede, de los terceros paises que participen en el mismo bloque
funcional de espacio aéreo, les ayudara a superar las dificultades que
hallen durante el proceso de negociacion y a acelerar el establecimiento
de bloques funcionales de espacio aéreo. El Coordinador actuara sobre
la base de un mandato de todos los Estados miembros interesados y, si
procede, de terceros paises que participen en el mismo bloque funcional
de espacio aéreo.

3. El Coordinador deberé actuar con imparcialidad, en particular ante
los Estados miembros, los terceros paises, la Comision y las partes
interesadas.

4. El Coordinador no revelara informacion de ninguna clase obtenida
durante el ejercicio de sus funciones, salvo cuando los Estados miem-
bros y, si procede, los terceros paises le autoricen a hacerlo.

5. El Coordinador informara de su actividad a la Comisién, al Co-
mité del cielo tnico y al Parlamento Europeo una vez cada tres meses, a
partir de la fecha de su designacion. Sus informes incluirdn un resumen
de las negociaciones y de los resultados de estas.
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6. El mandato del Coordinador expirara una vez firmado el ultimo
acuerdo sobre bloques funcionales de espacio aéreo y, como maximo, el
4 de diciembre de 2012.

Articulo 10

Relaciones entre proveedores de servicios

1.  Los proveedores de servicios de navegacion aérea podran hacer
uso de los servicios de otros proveedores de servicios que hayan sido
certificados en la Comunidad.

2. Los proveedores de servicios de navegacion aérea formalizaran sus
relaciones de trabajo mediante acuerdos escritos o disposiciones legales
equivalentes que establezcan las competencias y funciones especificas
asumidas por cada proveedor y permitan el intercambio de datos ope-
rativos entre todos los proveedores de servicios en lo que respecta al
transito aéreo general. Tales acuerdos se notificaran a la autoridad o
autoridades nacionales de supervision correspondientes.

3. En los casos relativos a la prestacion de servicios de transito aéreo
sera necesaria la autorizacion de los Estados miembros implicados. En
los casos relativos a la prestacion de servicios meteoroldgicos, serd
necesaria la aprobacion de los Estados miembros implicados si éstos
hubieran designado un proveedor en régimen de exclusividad con arre-
glo al apartado 1 del articulo 9.

Articulo 11

Relaciones con las autoridades militares

Los Estados miembros, en el contexto de la politica comin de trans-
portes, adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las autori-
dades civiles celebren o renueven con las autoridades militares acuerdos
escritos, o disposiciones legales equivalentes, respecto de la gestion de
bloques especificos del espacio aéreo.

Articulo 12

Transparencia contable

1. Los proveedores de servicios de navegacion aérea, independiente-
mente de su régimen juridico o de propiedad, elaboraran, someteran a
auditoria y publicaran sus cuentas financieras. Estas cuentas cumpliran
las normas internacionales de contabilidad adoptadas por la Comunidad.
Cuando, debido a su situacion juridica, el proveedor de servicios no
pueda cumplir plenamente las normas internacionales de contabilidad,
procurara alcanzar el mayor grado posible de cumpliento.

2. En todos los casos, los proveedores de servicios de navegacion
aérea publicaran informes anuales y se someteran periodicamente a una
auditoria independiente.
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3.  Cuando se preste un conjunto de servicios, los proveedores de
servicios de navegacion aérea identificaran y revelaran los gastos e
ingresos derivados de los servicios de navegacion aérea, desglosandolos
de acuerdo con el sistema de tarificacion de los servicios de navegacion
contemplado en el articulo 14 y, cuando proceda, llevaran cuentas con-
solidadas correspondientes a otros servicios que no sean de navegacion
aérea, tal como se exigiria si los servicios en cuestion los prestaran
empresas distintas.

4. Los Estados miembros designaran las autoridades competentes que
tendran derecho de acceso a la contabilidad de los proveedores de
servicios que presten servicios en el espacio aéreo de su responsabili-
dad.

5. Los Estados miembros podran aplicar las disposiciones transitorias
del articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 1606/2002 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacion de
normas internacionales de contabilidad ('), a los proveedores de servi-
cios de navegacion aérea que entren dentro del ambito de aplicacion de
dicho Reglamento.

Articulo 13

Acceso y proteccion de datos

1. Por lo que respecta al transito aéreo general, todos los proveedores
de servicios de navegacion aérea, los usuarios del espacio aéreo y los
aeropuertos se intercambiardn en tiempo real datos operativos pertinen-
tes con objeto de subvenir a sus necesidades operativas. Los datos solo
podran ser usados con fines operativos.

2. Se permitira el acceso a los datos operativos pertinentes, con
caracter no discriminatorio, a las autoridades correspondientes, a los
proveedores de servicios de navegacion aérea certificados, a los usuarios
del espacio aéreo y a los aeropuertos.

3. Los proveedores de servicios certificados, los usuarios del espacio
aéreo y los aeropuertos estableceran las condiciones normalizadas de
acceso a sus datos operativos pertinentes distintos de los contemplados
en el apartado 1. Las autoridades nacionales de supervision aprobaran
dichas condiciones normalizadas. En su caso, se estableceran normas de
desarrollo relativas a dichas condiciones, de conformidad con el proce-
dimiento contemplado en el apartado 3 del articulo 5 del Reglamento
marco.

CAPITULO III

SISTEMAS DE TARIFACION

Articulo 14

Disposicion general

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 16, el sistema de
tarifacion de los servicios de navegacion aérea contribuird a lograr una
mayor transparencia con respecto al establecimiento, la imposicion y la
ejecucion de tarifas para los usuarios del espacio aéreo, asi como a la
rentabilidad de la prestacion de servicios de navegacion aérea y a la
eficiencia de vuelo, manteniendo al mismo tiempo un nivel optimo de
seguridad. Este sistema deberd asimismo ajustarse al articulo 15 del
Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacion civil internacional y al
sistema de tarificacion de Eurocontrol sobre tasas de ruta.

(') DO L 243 de 11.9.2002, p. 1.
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Articulo 15

Principios

1. El sistema de tarificacion estard basado en la contabilizacion de
los costes de los servicios de navegacion aérea incurridos por los pro-
veedores de servicios en beneficio de los usuarios del espacio aéreo. El
sistema asignara los costes entre las categorias de usuarios.

2. Al establecer la base de costes para la imposicion de tasas se
aplicaran los principios siguientes:

a) los costes que se repartiran entre los usuarios del espacio aéreo seran
los costes determinados por la prestacion de los servicios de nave-
gacion aérea, incluidos los importes de los intereses sobre la inver-
sion de capital y la depreciacion de activos, asi como los costes de
mantenimiento, funcionamiento, gestion y administracion; los costes
determinados seran los costes determinados por el Estado miembro a
nivel nacional o de bloques funcionales de espacio aéreo, bien al
comienzo del periodo de referencia para cada afio civil del periodo
de referencia al que se refiere el articulo 11 del Reglamento marco,
bien durante el periodo de referencia, después de los ajustes apro-
piados en aplicacion de los mecanismos de alerta establecidos en el
articulo 11 del Reglamento marco;

b) los costes que deberan tomarse en cuenta en este contexto seran los
costes estimados en relacion con las instalaciones y servicios previs-
tos y puestos en practica con arreglo al Plan regional de navegacion
aérea, region europea, de la OACI. También podran incluirse los
costes contraidos por las autoridades nacionales de supervision o
las entidades cualificadas, asi como otros en los que incurra el Es-
tado miembro pertinente y el proveedor de servicios en relacion con
la prestacion de servicios de navegacion aérea. No incluiran los
costes de las sanciones impuestas por los Estados miembros de
conformidad con el articulo 9 del Reglamento marco, ni tampoco
los costes de cualquier medida correctora impuesta por los Estados
miembros de conformidad con el articulo 11 del Reglamento marco;

c¢) en relacion con los bloques funcionales de espacio aéreo como parte
de sus respectivos acuerdos marco, los Estados miembros haran
esfuerzos razonables para acordar principios comunes de politica
tarifaria;

d) los costes de los diversos servicios de navegacion aérea se determi-
naran por separado, segiin lo previsto en el articulo 12, apartado 3;

e) no se permitiran las subvenciones cruzadas entre servicios de ruta y
servicios de terminal. Los costes que correspondan tanto a los ser-
vicios de terminal como a los servicios de ruta se asignaran de forma
proporcional entre los servicios de ruta y los servicios de terminal
sobre la base de una metodologia transparente. Las subvenciones
cruzadas se permitirdn entre servicios de navegacion aérea diferentes
solo en una de estas dos categorias exclusivamente cuando razones
objetivas asi lo justifiquen, y siempre que estén claramente identifi-
cadas;

f) se garantizara la transparencia de los costes en los que se basan los
canones. Se aprobaran medidas de ejecucion para el suministro de
informacién por parte de los proveedores del servicio, con el fin de
hacer posible la revision de las previsiones, costes reales e ingresos
del proveedor. Se intercambiara periodicamente informacion entre las
autoridades nacionales de supervision, los proveedores de servicios,
los usuarios del espacio aéreo, la Comision y Eurocontrol.
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3. Al establecer las tasas con arreglo al apartado 2, los Estados
miembros deberan cumplir los siguientes principios:

a) las tasas se estableceran por la disponibilidad de los servicios de
navegacion aérea bajo condiciones no discriminatorias; al imponer
las tasas a los diversos usuarios del espacio aéreo por la utilizacion
del mismo servicio no se distinguira en razoén de la nacionalidad o
categoria del usuario del espacio aéreo;

b) podra exonerarse a determinados usuarios, en particular a los opera-
dores de aeronaves ligeras y aeronaves de Estado, siempre que el
coste de dichas exoneraciones no se impute a otros usuarios;

¢) las tasas se fijaran por afio civil sobre la base de los costes deter-
minados o podran establecerse bajo condiciones fijadas por los Es-
tados miembros para la determinacion del nivel maximo de la tarifa
unitaria o de los ingresos para cada ejercicio durante un periodo que
no supere los cinco afos;

d) los servicios de navegacion aérea podran generar unos ingresos su-
ficientes para proporcionar una rentabilidad econémica y con ello
contribuir a las necesarias mejoras del capital,

e) las tasas reflejaran los costes de los servicios e instalaciones de
navegacion aérea puestos a disposicion de los usuarios del espacio
aéreo, teniendo en cuenta las capacidades productivas relativas de los
distintos tipos de aeronaves de que se trate;

f) las tasas estimularan la prestacion segura, eficaz, efectiva y sosteni-
ble de los servicios de navegacion aérea con vistas a lograr un alto
nivel de seguridad y a una eficiencia de costes y a la consecucion de
los objetivos de rendimiento y estimularan la prestacion de servicios
integrados reduciendo al mismo tiempo el impacto medioambiental
de la navegacion aérea. A tal efecto, y en relacion con los planes de
rendimiento nacionales o de bloques funcionales de espacio aéreo,
las autoridades nacionales de supervision podran establecer mecanis-
mos, incluidos incentivos consistentes en ventajas y desventajas fi-
nancieras, para estimular a los proveedores de servicios de navega-
ciéon aérea o los usuarios del espacio aéreo para que apoyen las
mejoras en la prestacion de servicios de navegacion aérea, tales
como mayor capacidad, reduccion de los retrasos y desarrollo sos-
tenible, manteniendo al mismo tiempo un nivel 6ptimo de seguridad.

4. La Comision adoptara medidas de ejecucion detalladas para el
presente articulo de conformidad con el procedimiento de reglamenta-
cion contemplado en el articulo 5, apartado 3, del Reglamento marco.

Articulo 15 bis

Proyectos comunes

1. Para ejecutar con éxito el Plan Maestro ATM podra recurrirse a
proyectos comunes. Dichos proyectos favoreceran el logro de los obje-
tivos del presente Reglamento en lo relativo a la mejora del sistema
europeo de navegacion aérea en ambitos clave como la capacidad, la
eficiencia del vuelo, la rentabilidad y la sostenibilidad medioambiental,
dentro de los objetivos prioritarios de seguridad.

2. La Comision, de conformidad con el procedimiento de reglamen-
tacion contemplado en el articulo 5, apartado 3, del Reglamento marco,
desarrollard material de orientacion sobre la forma en que estos proyec-
tos puedan ayudar a poner en practica el Plan Maestro ATM. Dicho
material no prejuzgard los mecanismos de puesta en practica de tales
proyectos relativos a los bloques funcionales de espacio aéreo seglin lo
acordado por los que participan en dichos bloques.
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3. La Comision también podrd decidir, de conformidad con el pro-
cedimiento de reglamentacion contemplado en el articulo 5, apartado 3,
del Reglamento marco, crear proyectos comunes para funciones relacio-
nadas con las redes y que posean particular importancia para la mejora
del rendimiento general de la gestion del transito aéreo y los servicios
de navegacion aérea en Europa. Dichos proyectos comunes podran
considerarse subvencionables con cargo a la financiacion comunitaria
dentro del marco financiero plurianual. Para ello, y sin perjuicio de la
competencia de los Estados miembros para decidir el uso de sus recur-
sos financieros, la Comision efectuara un analisis independiente de
costes y beneficios y consultara debidamente a los Estados miembros
y a las partes interesadas pertinentes, de conformidad con el articulo 10
del Reglamento marco, examinando todos los medios adecuados para
financiar la realizacion de los proyectos. Los costes subvencionables en
el despliegue de los proyectos comunes se recuperaran con arreglo a los
principios de transparencia y de no discriminacion.

Articulo 16

Revision del cumplimiento

1. La Comision realizara una revision continua del cumplimiento de
los principios y normas a que se refieren los articulos 14 y 15, en
cooperacion con los Estados miembros. La Comision tratara de estable-
cer los mecanismos necesarios para aprovechar la experiencia de Euro-
control y compartira los resultados de la evaluacion con los Estados
miembros, Eurocontrol y los representantes de los usuarios del espacio
aéreo.

2. A peticion de uno o mas Estados miembros que consideren que
los principios y normas contemplados en los articulos 14 y 15 no se han
aplicado adecuadamente, o por su propia iniciativa, la Comision inves-
tigara los casos de incumplimiento o de no aplicacion de los principios
o normas correspondientes. Sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 18, apartado 1, la Comision hara participes de los resultados de
la investigacion a los Estados miembros, a Eurocontrol y a los repre-
sentantes de los usuarios del espacio aéreo. En un plazo de dos meses
desde la recepcion de una peticion, tras haber escuchado al Estado
miembro interesado y tras consultar al Comité del cielo tnico conforme
al procedimiento consultivo contemplado en el articulo 5, apartado 2,
del Reglamento marco, la Comision adoptara una decision sobre la
aplicacion de los articulos 14 y 15 del presente Reglamento y decidira
si la practica en cuestion puede seguirse aplicando.

3. La Comision transmitira su decision a los Estados miembros y la
comunicara al proveedor de servicios, en la medida en que a este le
afecte juridicamente. Cualquier Estado miembro podra someter la deci-
sion de la Comision al Consejo en un plazo de un mes. El Consejo,
pronuncidndose por mayoria cualificada, podrd adoptar una decision
diferente en el plazo de un mes.

CAPITULO 1V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17

Revision de los anexos

Las medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de los
anexos para tener en cuenta los avances técnicos u operativos se adop-
taran con arreglo al procedimiento de reglamentacion con control con-
templado en el articulo 5, apartado 4, del Reglamento marco.
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Por imperiosas razones de urgencia, la Comision podra recurrir al pro-
cedimiento de urgencia contemplado en el articulo 5, apartado 5, del
Reglamento marco.

Articulo 18
Confidencialidad

1. Ni las autoridades nacionales de supervision, de conformidad con
su legislacion nacional, ni la Comision, revelaran la informacion de
naturaleza confidencial, en particular la informacion sobre proveedores
de servicios de navegacion aérea, sus relaciones comerciales o los com-
ponentes de sus costes.

2. El apartado 1 se entenderd sin perjuicio del derecho de las auto-
ridades nacionales de supervision o de la Comision a revelar informa-
ciéon cuando sea esencial para el desempefio de sus funciones; en tal
caso, la informacion revelada sera proporcional y tendra en cuenta los
intereses legitimos de los proveedores de servicios de navegacion aérea,
usuarios del espacio aéreo, aeropuertos y otras partes interesadas perti-
nentes en lo que respecta a la proteccion de sus secretos comerciales.

3. La informacién y los datos facilitados con arreglo al sistema de
tarificacién contemplado en el articulo 14 se revelardn publicamente.

Articulo 18 bis

Evaluacion

»C1 La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo, a
mas tardar el 4 de diciembre de 2012, un estudio en el que se evaluaran
las consecuencias juridicas, de seguridad, industriales, econémicas y
sociales de la aplicacion de los principios del mercado a la prestacion
de servicios en los 4mbitos de la comunicacion, la navegacion, la vigi-
lancia y la informacion aerondutica <, a la luz de los principios orga-
nizativos vigentes o alternativos y teniendo en cuenta la evolucion de
los bloques funcionales de espacio aéreo y la tecnologia disponible.

Articulo 19
Entrada en vigor
1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

2. No obstante, los articulos 7 y 8 entraran en vigor un afio después
de la publicacion de los requisitos comunes, mencionados en el arti-
culo 6, en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.
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ANEXO 1

»> M1 REQUISITOS DE LAS ENTIDADES CUALIFICADAS <«

» M1 Las entidades cualificadas deberan: <

poder acreditar documentalmente una amplia experiencia en la evaluacion de
entidades publicas y privadas de los sectores del transporte aéreo, especial-
mente de proveedores de servicios de navegacion aérea, y en otros sectores
similares, en uno o varios de los ambitos regulados por el presente Regla-
mento,

contar con normas y reglamentaciones completas para el examen periodico de
las entidades anteriormente mencionadas, publicadas y continuamente actua-
lizadas y mejoradas a través de programas de investigacion y desarrollo,

no estar controlados por proveedores de servicios de navegacion aérea, por
autoridades de gestion aeroportuaria ni por otras entidades relacionados co-
mercialmente con la prestacion de servicios de navegacion aérea o los ser-
vicios de transporte aéreo,

disponer de personal técnico, directivo, de apoyo y de investigacion signifi-
cativo y proporcional a las tareas que deben realizar,

estar gestionados y administrados de tal modo que se garantice el cardcter
confidencial de la informacion exigida por la administracion,

estar dispuestos a suministrar la informacion pertinente a la autoridad nacio-
nal de supervision correspondiente,

haber definido y documentado su politica, objetivos y compromiso en lo que
se refiere a la calidad, y garantizar que dicha politica se entiende, se aplica y
se mantiene en todos los niveles de la organizacion,

haber desarrollado, aplicado y mantenido un sistema interno de calidad eficaz
basado en los elementos adecuados de las normas de calidad internacional-
mente reconocidas y de conformidad con EN 45004 (organismos de inspec-
cion) y con EN 29001, segun la interpretacion de los requisitos del plan de
certificacion de sistemas de calidad (Quality System Certification Scheme
Requirements) de IACS,

estar sometidos a la certificacion de su sistema de calidad por un organismo
independiente de auditores reconocido por las autoridades del Estado miem-
bro en que estén establecidos.
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ANEXO 11

CONDICIONES QUE SE ADJUNTARAN A LOS CERTIFICADOS

Los certificados especificaran:
a) la autoridad nacional de supervision que lo expide;
b) el solicitante (nombre y direccion);

c) los servicios que se certifican;

d) una declaracion de que el solicitante cumple con los requisitos comunes
definidos en el articulo 6 del presente Reglamento;

e) la fecha de expedicion y el periodo de validez del certificado.

Los certificados podran incorporar, cuando proceda, otras condiciones adicio-
nales relativas a:

a) el acceso no discriminatorio a los servicios por parte de los usuarios del
espacio aéreo y el nivel requerido de prestaciones de dichos servicios,
incluidos los niveles de seguridad y de interoperabilidad,

b

~

las especificaciones operativas de los servicios de que se trate;
c) el plazo en el que deberian prestarse los servicios;

d) los diversos equipos operativos que han de utilizarse en los servicios de
que se trate;

e) la delimitacion o la restriccion de las actividades de otros servicios que no
estén relacionados con la prestacion de servicios de navegacion aérea;

f) los contratos, acuerdos y otras medidas acordadas entre el proveedor o los
proveedores de servicios y un tercero y que se refieran al servicio o a los
servicios de que se trate;

~

el suministro de la informaciéon que sea razonablemente necesaria para
comprobar que el servicio o los servicios cumplen los requisitos comunes,
incluyendo planes, datos financieros y de actividad, y los cambios signi-
ficativos en el tipo y/o el alcance de los servicios de navegacion aérea que
se prestan;

g

h) otras condiciones legales que no sean especificas de los servicios de
navegacion aérea, tales como las condiciones relativas a la suspension o
retirada del certificado.



