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AG6.1. INTRODUCCION

El Aeropuerto de Tenerife Norte, Los Rodeos, esta situado a unos 8 Km al oeste de la ciudad de Séﬁtéfﬁ"r,ui, de ~4

Tenerife, en la zona denominada Llano de San Lazaro, perteneciente al municipio de La Laguna. La figura de
planeamiento de este municipio es el “Plan General de Ordenacion Urbana de La Laguna™.

Por otro lado, segiin lo dispuesto por la Ley de la Comunidad Autonoma de Canarias 1/1987, de Regulacion de
los Planes Insulares, el “Plan Insular de Ordenacidn de Tenerife”, PIOT, sera el instrumento basico de
planificacion del territorio y de los recursos naturales existentes en la isla.

AB.2. PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA LAGUNA

£6.2.1. Antecedentes

Lainformacion urbanistica para la revision del Plan General de Ordenacion Urbana de San Cristobal de La Laguna
fue elaborada en marzo de 1993. El Avance del Planeamiento se formuld a partir de las directrices resultantes
de dicha documentacion, siendo sometido a informacion plblica por acuerdo plenario de 24 de enero de 1994.

La Propuesta de Ordenacion fue aprobada inicialmente con fecha 24 de Mayo de 1995, sometiéndose el mismo
a un periodo de informacion pablica por un plazo de dos meses que, posteriormente, fue ampliado en un mes mas
por acuerdo plenario de 1 de septiembre de 1995. El Excmo. Ayuntamiento Pleno acordd en sesion celebrada el
12 de septiembre de 1996 abrir un nuevo periodo de informacion piblica de un mes, a la vista de las sustanciales
modificaciones propuestas por el equipo redactor del Plan.

El Plan se aprobd provisionalmente con fecha de 28 de julio de 1997. El expediente fue paralizado con fecha de
14 de octubre de 1997, en razon a las modificaciones graficas enviadas. A estos efectos, fue retirado por el
Ayuntamiento con fecha 17 de octubre de 1997.

Remitida nuevamente dicha documentacion el 23 de diciembre de 1997, resulta la permanencia de dos de las
cuestiones iniciales: la dificultad de lectura de la documentacién grafica y las consecuencias de introduccion de
modificaciones como las que afectan al trazado de la autopista TF-5 a su paso por Los Rodeos, conexiones a la
Autopista Exterior y Ronda Sur, que suponen una modificacion sustancial del sistema general viario, y
clasificaciones del suelo cuyas especificaciones no quedan recogidas en la Memoria. Estas modificaciones fueron
introducidas con posterioridad a la informacién publica y sin constar justificacion explicita en el acuerdo de
aprobacion provisional.

Como consecuencia de las distintas modificaciones introducidas en el proceso del Plan, aparecen discrepancias
en sus contenidos, concretamente entre los planos generales de clasificacion del suelo a escala 1:10.000, los
planos del suelo ristico y de infraestructuras a escala 1:5.000, y los de ordenacién detallada y gestion del suelo
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urbano y urbanizable a escala 1:2.000. Asimismo, se han detectado erratas en la intFQdutsibn de las
modificaciones al Plan derivadas de! proceso de participacion.

Por otro lado, el Plan formula su estrategia de desarrollo en la aplicacion de los aprovechamientos tipo, segin
los criterios del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana de 1992. La Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de marzo de 1997, por la que se anul gran parte de dicho régimen, ha supuesto dejar sin
efecto la delimitacion de las &reas de reparto y la asignacion de los aprovechamientos tipo, hipotecando la
viabilidad economica de la propuesta de planeamiento. Extremo éste que obliga a la reelaboracion completa de
la documentacion relativa a la gestion y, en especial, a la reconsideracion de las delimitaciones y obligaciones
atribuidas a las unidades de ejecucidn o de financiacion de los sistemas generales.

En cuanto a la Estructura General, en el Sistema Viario se coordinara la centralizacion del trafico de Santa Cruz-
La Laguna en la actual autopista, potenciandose las comunicaciones entre ambos centros urbanos mediante
recorridos altemativos. La incorporacion al desarrollo urbano del area de Geneto, debe aportar una trama viaria
con continuidad desde el suroeste a Los Rodeos, a la vez que permita movimientos transversales entre ambos
margenes de la autopista.

En los aspectos de infraestructura, los sistemas propuestos para evacuacion de aguas residuales deben prever
las soluciones de borde entre distintos municipios y la localizacion de sus puntos de vertido. Los canales y
acequias del sistema de drenaje en el 4rea de La Vega constituyen un sistema a proteger en este planeamiento.

En cuanto a la clasificacion del suelo, la delimitacion de los perimetros urbanos debe responder a los motivos de
clasificacion del suelo urbano senalados en el articulo 78 de la LS/76, debiendo precisar el planeamiento los
criterios aplicables a los criterios de consolidacion. En este orden, no podran considerarse urbanos los suelos
vacios no integrados en la estructura urbana existente y aquellos que, por su superficie, individual o
conjuntamente con aquellos con los que tengan continuidad, permitan el desarrollo de un plan parcial.

Los suelos sujetos a convenio urbanistico deben ser objeto en el planeamiento de la asignacion precisa de una
clase de suelo conforme a los principios legales sefialados y su clasificacion urbanistica. En ningdn caso el
convenio puede sustituir al Plan en el sefialamiento de estas determinaciones y su &mbito debe identificarse con
el de una unidad de ejecucion en suelo urbano o un sector en suelo urbanizable a fin de concretar su gestion.

El Plan deberé sefialar la delimitacion de los dmbitos que han sido objeto de una actuacion urbanistica no
ultimada, indicando las condiciones de su ejecucion y conservacion, incluso de los compromisos de planeamiento
adquiridos. En aquellos casos en los que en ejecucion del plan previo no se hubiera alcanzado el preciso desarrollo
de las obras de urbanizacion, la clase de suelo asignada debe ser la del suelo urbanizable sin perjuicio de su
remision al planeamiento de desarrollo aprobado.

La delimitacion de los suelos debe ser aplicada con caracter restrictivo para aquellos suelos exteriores cuya
integracion en la trama urbana no es posible. En estos casos, en los que habitualmente permanecen usos
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agricolas, deberia aplicarse la figura de los asentamientos rurales, como La Vega en el area exterior a la Via de
Ronda.

La ordenacion pormenorizada del suelo urbano debe contener las alineaciones rasantes de la red viaria,
especificamente en los ambitos no consolidados y en tanto no se prevea su concrecion mediante un planeamiento
remitido o un estudio en detalle. Es de sefialar la existencia de grandes manzanas con frentes continuos a los 500
m sin ning(in punto que permita su permeabilidad, como en la gran mayoria de los caminos edificados, lo que
obliga a recorridos, incluso peatonales, excesivos.

El Plan debe diferenciar y clasificar el uso turistico con independencia del uso residencial, y éste del alojamiento
comunitario no turistico, como residencias de estudiantes, comunidades religiosas, etc. Se deberan asimismo
establecer los estandares y capacidad alojativa turistica que sean de aplicacion en cada caso para los suelos
destinados a este uso.

Los suelos agropecuarios deben remitirse a la actual legislacion sectorial correspondiente y a la reguladora de
las Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas, no permitiéndose aquellas que sean incompatibles
con los suelos urbanos y urbanizables en estos ambitos.

La delimitacion de los sectores en suelo urbanizable debe garantizar la continuidad de la trama de la ciudad. Se
debe, por tanto, limitar la excesiva fragmentacion y las delimitaciones condicionadas exclusivamente por criterios
de propiedad, y establecer unos criterios claros de continuidad de los trazados viarios y redes deinfraestructuras.

Los suelos urbanos de caracter estratégico a nivel insular deben quedar sujetos a un sistema de gestion publica
y comprender los suelos ahora clasificados como urbanos dentro de sus ambitos geograficos, a fin de garantizar
a través del planeamiento parcial la compensacidn, o en su caso, insercion de la edificacion existente en la nueva
ordenacion.

La denominacion de las categorias de suelo ristico se ajustara a las especificadas en la Ley 5/1987.

Los asientos rurales delimitados en los bordes de los caminos agricolas deben ordenarse de forma que las
condiciones de parcelacion sean suficientemente restrictivas para permitir una minima permeabilidad visual del
territorio.

A6.2.2. El Avance del Planeamiento

El Avance se planted como un documento que abordara los aspectos definitorios y caracteristicos del mismo,
asi como los més polémicos y controvertidos, ya que la experiencia de otros documentos de planeamiento en
Canarias mostraba una escasa inercia a la participacion piblica cuando los avances se apoyaban en meras
declaraciones de principios generales.
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Asi, el Avance basd su estrategia expositiva en tres cuerpos fundamentales:

- Documentos de Ordenacion.
- Documentos de Normativa.
- Documentos de Gestion.

De esta manera se pretendio que el Avance fuera entendido como un primer borrador de integracion de la
instrumentacion basica del Plan antes que como una mera enunciacion de objetivos y criterios de planeamiento.

Al Avance se presentaron 1.198 sugerencias, casi todas de carécter privado y referidas en su mayor parte a las
discrepancias surgidas por las propuestas de clasificacion del suelo del Plan o por los desacuerdos de los
propietarios del suelo con las afecciones que el nuevo trazado planteaba con sus propiedades.

Una segunda revision de la compleja realidad territorial del municipio, junto a los reajustes derivados de las
propuestas municipales y las contrapropuestas privadas, ha supuesto en algunos casos Ia inclusion de
significativas modificaciones respecto a los esquemas de partida.

Los sdlidos criterios de La Laguna de potenciar el eje Geneto y articular un area de nuevo crecimiento en esa
direccion con funciones terciarias, universitarias y de nueva residencia, junto al afan por mantener una cierta
reserva de suelo en torno al Aeropuerto de Los Rodeos para su futuro desarrollo, presentaban dificultades de
encaje con las propuestas insulares tendentes a resolver basicamente el problema viario, y que finalmente
parecen haberse resuelto con una propuesta que despeja con solvencia las demandas de ambas instituciones. En
el documento para la aprobacion inicial, la Autopista del Norte se deriva y discurre paralelamente a la direccion
de la pista del aeropuerto, respetando una franja como zona de reserva aeroportuaria y sin afectar a las
propuestas de trazado y uso planteadas en el Avance del presente documento para las zonas de Geneto y
Guamasa, discurriendo la autopista exterior cerca del limite del término municipal de EI Rosario. En el documento
que ahora se propone, la Autopista del Norte se deprime bajo su actual traza a su paso por La Laguna, como
estaba previsto en el Avance, y la autopista exterior, prolongacion del primer tramo de la autopista exterior que
propone el PGOU de Santa Cruz de Tenerife, al pasar el eje urbano de Geneto, se desvia hacia el aeropuerto,
pasando luego paralelamente a éste hasta conectar con la Autopista del Norte.

El Avance fue expuesto en presencia del responsable municipal del Area de Urbanismo y de! Director General de
Urbanismo del Gobierno de Canarias a la Ponencia Técnica de la Consejeria de Politica Territorial del Gobierno
de Canarias en sesion monogréfica el 14 de junio de 1994

A6.2.3. El Documento para la Aprobacion Inicial

Como resultado de la Participacion Piblica del Avance se recogieron sugerencias y observaciones al Avance que
contribuyeron a la redaccién del documento para la aprobacion inicial del Plan General.
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Para la zona de Coromoto-Geneto, en la cual se encuentra el aeropuerto, se recibio un primer conjunto de 56
sugerencias-alternativas referentes a los nicleos colindantes con el aeropuerto y que figuraban en el Avance
como incluidos en la Reserva Aeroportuaria, no clasificandose como urbanos, pese a su actual grado de
consolidacién. Un caso similar es el del Barrio del Cubanito en el interior de la Reserva Universitaria.

Se considerd que lainclusion en el ambito de una Reserva no es incompatible con la clasificacién de urbano de
los niicleos ya existentes, aunque en el caso de los nicleos cercanos al aeropuerto, determinadas edificaciones
se presentan con una nueva afeccion, dado el trazado propuesto para la variante de la autopista TF-1 que debera
hacer frente a la expropiacion de las propiedades afectadas.

Como resultado de! periodo de Informacién Piblica del Plan aprobado inicialmente, se presentaron alegaciones
por parte de particulares e instituciones que ayudaron a matizar el documento anterior del Plan y a conformar
el Documento de Aprobacion Inicial Il.

A continuacidn se exponen las sugerencias que se tuvieron en cuenta a la hora de redactar éste dltimo
documento, relativas a la zona de Coromoto-Geneto:

- Correccion de afecciones producidas por las nuevas alineaciones de la edificacion en los
caminos de San Miguel y San Bartolomé de Geneto, y en el de Los Baldios.

- Trazado de la desviacion de la actual autopista por Geneto, Los Baldios y Los Rodeos; aunque
la eliminacion de dicho desvio ha solucionado la mayoria de las afecciones.

- Proposicion de nuevos suelos urbanizables y fraccionamiento en nuevos sectores de los ya
existentes.

En cuanto a la Gestion Urbanistica se refiere, se modificaron diversos aspectos como resultado de la
participacion publica:

- Variacion del suelo clasificado como urbano, resultado de la modificacion del trazado de la
TF-1, en Geneto y El Rodeo.

- Supresion del Sector de SUP, denominado La Vega 6, dadas las afecciones producidas y su
incidencia negativa en el entorno, indicandose el uso industrial y terciario para Coromato 3y
4 de Suelo Urbanizable no Programado. _

- Eliminacion del sector en el Rodeo al cambiar el trazado de la variante TF-1.

- Delimitacion de un sector de Suelo Urbanizable Programado de Uso Industrial en el area de El
Rodeo y en Tejina.

- En el 4rea de Geneto se producen las modificaciones mas importantes de suelo urbanizable,
debido a las modificaciones del trazado viario y a la incidencia de los Convenios Urbanisticos
a suscribir con el Ayuntamiento.
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Con respecto al sistema general viario las principales modificaciones son las que afectan a la Autopista del Norte
a su paso por La Laguna y la solucion de la llamada Via Exterior, que después de su conexion con el tramo
aprobado en el Plan General de Santa Cruz, continia desde el limite de La Laguna y El Rosario hasta su
interseccion con la via de ronda a la altura del aeropuerto, cambiando luego de direccidn, paralela a la pista de
vuelo, para conectar mas tarde con la autopista.

Asimismo se modificaron algunos sectores de suelo urbanizables, reservandose la figura del No Programado para
las intervenciones relacionadas con la politica municipal de suelo para viviendas en algin régimen de proteccion
oficial. También se utilizo dicha clasificacion para la prevision de una zona industrial y de usos terciarios
relacionados con la zona aeroportuaria.

a) Aspectos de cardcter competencial

El argumento fundamental por el cual el Plan fue llevado por segunda vez a Informacion Plblica una vez aprobado
inicialmente, fue su falta de sintonia con las previsiones del PIOT.

EIPIOT y, en general, el Cabildo Insular, tenia una vision diferente del Ayuntamiento en varios de los temas
planteados en el Plan General respecto a la clasificacion del suelo, el sistema viario, etc.,pero la discrepancia
basica entre ambos documentos era el tramo de la Via Exterior correspondiente al territorio municipal lagunero
entre el limite con el municipio de Santa Cruz y el &rea de Guamasa, y las previsiones para el desarrollo del
aeropuerto.

El documento de planeamiento municipal del Plan General de Ordenacion Urbana de La Laguna considera el
aeropuerto como un dispositivo basico para el desarrollo del municipio y para la potenciacion de funciones
tradicionalmente laguneras como la Universidad en Centro Histbrico, las nuevas funciones de gestion, etc., y por
tanto ha considerado gue son necesarias 4reas de reserva y expansion de las actuales instalaciones
aeroportuarias, sin elementos de distorsion, como puede ser el modelo viario previsto por el PIOT en esa zona
y la falta de reserva de suelo hacia el llano de Los Rodeos. La solucion que se adopta en el Plan respeta el disefio
del tramo del trazado viario prevista por el PIOT, manteniendo, sin embargo, la reserva de suelo para la futura
expansion aeroportuaria prevista en el Plan General.

A6.2.4. El Documento de Aprobacidn Provisional

£l documento del Plan General de Ordenacion Urbana de La Laguna de que se dispone constituye la entrega de
las diferentes fases en que fue subdividida la redaccion de la Revision del Plan General. Se corresponde con la
fase en la que la aceptacion de alegaciones y propuestas de la Administracion ha supuesto modificaciones
sustanciales que obligaran a un nuevo periodo de informacion publica.
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A6.2.5. Objetivos del PGOU de La Laguna
El Plan se plantea una serie de objetivos que se podrian resumir en:

1. Aceptar el rol del municipio como parte de la estructura metropolitana y su repercusion en el sistema
insular, cubriendo las funciones que le corresponden por su localizacién y por sus relaciones internas
con dicha estructura de caracter econdmico, funcional y morfoldgico.

2. Resolver los conflictos derivados de las relaciones viarias entre areas insulares a través del municipio,
de modo que pueda segregarse claramente la movilidad entre el norte y el sur de la isla y la movilidad
interna entre las distintas partes del area metropolitana, basicamente constituida por los municipios de
Santa Cruz y La Laguna.

3. Asumir la funcion universitaria del municipio de la Laguna y adecuarla a las demandas derivadas de la
evolucion de los sistemas educativos.

4 Mejorar las funciones aeroportuarias del municipio y situarlas al nivel que le corresponden como nodo
de comunicaciones que debe responder, no solo a las demandas metropolitanas de carécter poblacional,
sino a los nuevos roles que el municipio ha ido asumiendo como parte de uno de los polos insulares de
mayor actividad potencial.

b. Considerar y promover el valor patrimonial de un municipio extenso, variado y rico en tradiciones con

numerosos vestigios derivados de una historia cargada de acontecimientos trascendentales en el devenir
de laisla y del archipiélago.

B. Potenciar las condiciones existentes en el municipio para la generacion de nuevas centralizaciones de
caracter metropolitano en relacion con usos terciarios e industria y comercio especializado.

7. Generar nuevos usos ligados al uso universitario relacionados con la innovacion cientifica y tecnoldgica,
dirigidos a incentivar la actividad economica general.

8. Mejorar y completar la red viaria metropolitana, discriminando los tramos de alta velocidad dedicados

al uso exclusivo de vehiculos y servicios complementarios, de los tramos ligados a la ciudad construida
y que cumplen otras funciones urbanas ademas de la estrictamente viaria.

8. Mejorar y completar el sistema de transporte pablico, introduciendo los sistemas internodales al uso
y jerarquizando las diversas modalidades existentes en el municipio, desde el transporte aéreo hasta el
transporte terrestre individualizado.

10. Establecer programas para la mejora de la habitabilidad general del municipio en lo que se refiere a la
creacion de nuevas unidades residenciales y a la rehabilitacion de otras unidades con un alto grado de
deterioro material y ambiental.

11. Promover un auténtico sistema de espacios libres y de ocio a escala metropolitana.
12. En general, elevar el standard del medio ambiente construido.
13. Clarificacion de las caracteristicas propias de cada una de las areas en transformacion, promoviendo

la formacion de unidades cuya incompatibilidad interna respecto a los usos, la morfologia o las
tipologias edificatorias, no impida o dificulte su proceso logico de desarrollo.
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14.

15.

16.

17.

18.

18.

20.

21.

22.

23.

24

Aplicacion de aquellos modelos de ordenacion territorial necesarios para garantizar la continuidad
morfoldgica y funcional del crecimiento urbano y para impedir la generacion de sub-modelos derivados
de la espontaneidad y la accion individual incontrolada e indisciplinada, propios de la periferia lagunera.
Normalizacion de los procesos de formacion clandestinos, mediante la aplicacion de férmulas que
permitan la incorporacion de los barrios a los procesos de urbanizacidn previstos enlas llegadas a través
de la contribucion de los residentes en el establecimiento y desarrollo de dichos procesos.

Concebir modelos de desarrollo viario que tengan en cuenta los procesos de descentralizacion iniciados
en la cabecera insular y que de forma directa estén afectando al municipio de La Laguna, como también
la efectividad de aquellos modelos donde a la localizacion de nuevas areas centrales o de otras en
desarrollo, se afiade una mejora evidente de la accesibilidad.

Desbloguear los déficits viarios del sistema insular y metropolitano en lo que afecta al municipio de La
Laguna por las repercusiones que los mismos estan teniendo en el proceso de formacion del centro
urbano lagunero y en particular en su centro histérico. Como también en la configuracion del crecimiento
periférico mas reciente.

Apoyar esquemas de desarrollo viario que discriminen claramente la movilidad de paso entre el norte
y el sur de la isla de la movilidad metropolitana, y dentro de ésta, la estrictamente metropolitana de los
ejes de apoyo a unidades urbanas en desarrollo o a desarrollar en el futuro.

Incorporar en las areas de crecimiento en superficie modelos de desarrollo viario que actlen como
nuevos elementos de referencia para la mejora del "orden urbano™, tanto en su vertiente morfologica
como funcional.

En general, mejorar el disefio del espacio viario existente, sobre todo en aquellas zonas donde éste no
sélo se comporta como espacio para la movilidad, sino que ademas cumple otras funciones urbanas
complementarias por encontrarse muy comprometido con el sector urbano en el que se inserta.
Establecer las bases politicas y administrativas que permitan afrontar con rigor el problema de la
vivienda en La Laguna, con la finalidad de adecuar gradualmente la oferta a la demanda correspondiente
a los estratos bajos y medios de escala social.

Generar o potenciar drganos de gestion municipales con el suficiente grado de autonomia y agilidad
administrativa para:

1. gestionar la adquisicion de suelo piblico y participar en igualdad de condiciones en
los planes regionales de vivienda v,
2. afrontar programas municipales propios de construccion de viviendas, de modo que

desde la gestion municipal se pueda intervenir en el mercado.
Aprovechar las ventajas que las dltimas disposiciones legales establecen para el Suelo Urbano en
relacion con la promocion de viviendas de proteccion oficial, asi como las que se establecen para la
conservacion de viviendas catalogadas.
Contribuir a la mejora del medio ambiente construido mediante la actuacion directa en areas vacantes
de la ciudad o en areas concretas del territorio que, por diversas causas, presentan dificultades para
su consolidacion o para su adecuada formacion.
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25.

26.

21.

28.

28.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36,

37.

Alcanzar gradualmente los niveles de satisfaccion que la ciudad es capaz de disponer en funcién de las
demandas de los ciudadanos y que no se producen exclusivamente con el simple cumplimiento de un
standard urbanistico.

Disponer de una oferta suficiente de equipamientos comunitarios y de espacios libres, de modo que
puedan cubrirse los requerimientos funcionales que, como colectivo, la totalidad de la poblacion
requiere.

Agilizar los mecanismos que permitan a la iniciativa privada afrontar aguellos servicios urbanos que
sirven con los cambios en los habitos locales, y que, por su propia dindmica, no son facilmente asumibles
por parte de la Administracion Piblica.

Introducir mayores niveles de exigencia en la definicion de un servicio urbano de caréacter pablico,
ampliando y enriqueciendo sus contenidos hacia aspectos relacionados con el medio ambiente
construido, la innavacién tecnolégica, etc...

Difundir y proteger el patrimonio cultural heredado, entendiendo que no se trata de valores abstractos,
sino que todos y cada uno de ellos dependen de alguna faceta del desarrollo econdmico, social y cultural
de la poblacion.

Detectar y tipificar cada una de las reas del territorio municipal susceptible de ser protegida por sus
valores patrimoniales, tanto de caracter natural como cultural.

Indicar los diversos tratamientos que deben aplicarse a cada una de las éreas seleccionadas por su
interés patrimonial y establecer programas para su explotacion, decidiendo las fuentes de captacion de
recursos gue sean necesarias para su materializacion.

Estudiar formulas para elevar la capacidad de gestion municipal y afrontar la complejidad burocratlca
y administrativa que una adecuada politica sobre el patrimonio natural y cultural conllevaria.

La Administracion Municipal dispondré de los mecanismos que el planeamiento general contiene para
intervenir decididamente en el proceso de produccion urbana y regular los desequilibrios que en base a
ello se desencadenan en la ciudad. .
Se afrontaran directamente aquellos aspectos del proceso de urbanizacion que la capacidad de gestion
municipal y sus recursos econdmicos le permitan, asi como mediante la intensificacion al méximo de su
politica de captacion de recursos que, por sus caracteristicas geograficas, histdricas y municipales, le
corresponden.

Con la finalidad de evitar la generacion de procesos especulativos, se afrontara una politica decidida
de intervencion en el mercado de suelo mediante las determinaciones que el Plan establezca sobre su
clasificacion y sobre la distribucion de sus aprovechamientos urbanisticos, asi como sobre su
adquisicion con vistas a incrementar el escaso patrimonio existente.

Se procurara un aprovechamiento al méximo de lainstrumentacion técnica que la legislacion urbanistica
contiene para que la promocién de las nuevas unidades urbanas que se van incorporando a la ciudad se
haga de forma autogestionada y, por tanto, con un minimo coste por parte de la administracion pablica.
Asumir que la redaccion de un Plan General Municipal no solo establece un modelo de desarrollo
territorial y por tanto se decanta por unas opciones concretas en relacion con el crecimiento y la
transformacion del territorio, sino que, como consecuencia de ello, calcula, presupuesta y programa una
serie de acciones para ser llevadas a cabo en un periodo de tiempo determinado.

INITEC

W Ado 1999




PLAN DIRECTOR DEL AEROPUERTO DE TENERIFE NORTE Pagina A6.11

38. Prever que la complejidad que introducen las Gltimas disposiciones en materia urbanistica para mejorar
la gestion solo es posible traducir en solvencia y agilidad administrativa mediante la introduccion de
nuevos drganos con un alto grado de especializacién técnica e infraestructural.

39. Aprovechar estas ltimas disposiciones en materia urbanistica para articular las diversas formas de
crecimiento urbano que se presentan en La Laguna y especialmente para disciplinar el tipo de desarrollo
periférico dominante en el municipio.

40. En general, desmenuzar toda la casuistica existente en la legislacion urbanistica vigente para mejorar
la gestion urbanistica de La Laguna, poniendo especial atencion en las disposiciones que permiten
equilibrar el derecho al aprovechamiento urbanistico.

A6.2.6. Las propuestas de ordenacion del PGOU

A6.2.6.1. £l Modelo Global

El proceso de urbanizacion en que se encuentra inmersa la cabecera insular implica a los municipios de La Laguna
y de Santa Cruz. El municipio de La Laguna juega en este sistema un papel dual, ya que por un lado responde a
las demandas urbanas y metropolitanas correspondientes a su condicion periférica respecto a Santa Cruz y, por
otro, conserva y potencia una serie de funciones propias como son las universitarias, las aeroportuarias y una
serie de funciones "de gestidn" en crecimiento continuo, que convierten al territorio lagunero en una zona de
cuidadoso tratamiento.

Todo ello conlleva a establecer un modelo territorial en gran medida dependiente de otras escalas del
planeamiento y de otras decisiones de superior rango que el modelo va adecuando a sus propios objetivos.

a) Las dreas de futura potencialidad

El modelo aplicado acepta, por tanto, que La Laguna se configura como una de las areas mas sensibles del
sistema insular y no solo asume el hecho de contar con funciones vitales para el desarrollo general, sino que
promueve otras funciones centrales para cubrir nuevas demandas funcionales y para mejorar las condiciones
existentes.

En este sentido, el area que mejor se sit(ia por sus relaciones con el sistema viario insular previsto, el llamado
Anillo Insular, es el 4rea de Coromoto-Geneto, que ademas de contener las mejores relaciones con el centro
urbano lagunero y con las expansiones previstas para las funciones universitarias y para las funciones
aeroportuarias, se presenta como una de las areas de inminente expansion residencial.

Asi, la configuracién de un polo de actividad en este area debe garantizar la mejora de la funcion residencial, al
igual que servir para potenciar nuevas funciones centrales y las ya existentes, como son:
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- La funcion universitaria.
- La funcion aeroportuaria.
- Las nuevas funciones de gestion.

Ahora bien, el modelo debe extender su estrategia alli donde se desarrollen actividades que permitan una mejora
de las condiciones generales del municipio. La Laguna cuenta con miitiples activos, unos debidos a sus
caracteristicas geograficas o economicas, y otros que se relacionan con su historia reciente o lejana, y que, un
modelo integrador y de puesta a punto de todas sus potencialidades, necesitaria promover.

Cuatro zonas del municipio de diferente signo por su origen y por sus caracteristicas internas deben ser
consideradas:

- El Centro Historico.

- E! area agricola de Tejina-Valle Guerra.

- El area turistica de Bajamar-Punta Hidalgo.
- Y la reserva natural de Anaga.

El Centro Histérico de La Laguna es un activo de primera magnitud como dmbito para el desarrollo de las
funciones comerciales, institucionales, culturales y administrativas. Ademas del Plan Especial de Proteccion en
tramitacion, cuya urgencia es evidente, su puesta a punto debe ser materializada mediante programas y estudios
particularizados que combinen los usos con la revitalizacion del patrimonio.

El &rea de Tejina-Valle Guerra representa también un activo que el Plan quiere potenciar. Debe ser objeto de un
Programa Especial que permita establecer las prioridades y seleccionar las formas de explotacion agricola para
un optimo aprovechamiento.

El drea de Bajamar-Punta Hidalgo ha contado tradicionalmente con unas condiciones especiales como zona de
bafios y de descanso. Su localizacion al abrigo del Macizo montafioso de Anaga y su proximidad desde los centros
urbanos mas poblados de la isla, le conceden unas ventajas sobre otras areas del litoral maritimo nortefio que
deben ser consideradas. Este area debe plantearse coma uno de los centros turisticos a potenciar en el litoral
nortefio de la isla de Tenerife y debe ser objeto de un Plan Especial de mejora de la infraestructura turistica.

El Macizo de Anaga se ve sometido a un lento proceso de erosion y a la manipulacion del espacio, con claros
sintomas de urbanizacion. Estos son suficientes argumentos para propones desde el Plan General, no sdlo las
acciones legales necesarias, como ha sido la declaracion de Parque Rural, sino un autentico programa para
incorporar la zona al fenomeno metropolitano, entendido éste como un proceso con sentido econdmico, cultural
y social. El turismo rural puede ser un camino no incompatible con otras acciones de puesta en valor y explotacion
de las diversas zonas del Macizo.

INITEC N, Afio 1999



PLAN DIRECTOR DEL AEROPUERTO DE TENERIFE NORTE Pagina A6.13

b) El modelo de accesibilidades

£l modelo de accesibilidades viene muy condicionado por determinaciones de orden superior, es decir, por el
caracter metropolitano y por el rol insular del municipio de La Laguna.

Se establecen unos ambitos de actuacion, sobre cada uno de los cuales el Plan establece sus propias
matizaciones:

- El Anillo Insular.

- El sistema viario metropolitano.
- El sistema viario municipal.

- El trazado a la escala urbana.

Para la resolucion de los tramos pertenecientes al término municipal que corresponden al Anillo Insular, el Plan
se apoya basicamente en la autopista del norte Santa Cruz-La Laguna, en el tramo Santa Mo del Mar-Las
Chumberas y en la Via Exterior entre las autopistas del sur y el norte de la isla, todavia en proyecto.

El sistema viario metropolitano, es decir, los tramos que resuelven las relaciones viarias entre el Anillo Insular
y el viario local, se resuelven mediante tres operaciones fundamentales.

- Un nuevo eje de gran valor estructurante situado entre Anchieta y la nueva autovia exterior
del Anillo Insular, que se sitta en el eje de prolongacion de la Avenida de la Trinidad.

- Una via de circunvalacion al centro urbano de La Laguna, poniendo en conexion la Universidad
Central con el area de La Vega.

- La prolongacion de la llamada Via Cornisa y la via de circunvalacion o ronda de La Laguna.

El sistema viario municipal, es decir, las relaciones viarias entre los diferentes puntos del municipio, son
coincidentes con algunos tramos del sistema metropolitano, pero exige la creacion de nuevos tramos.

El modelo se completa con una serie de operaciones de reforma del disefio viario, dirigidas a mejorar el medio
ambiente urbano de algunos sectores de la ciudad.

¢) L3 estrategia residencial

El municipio de La Laguna tiene, por su situacion respecto al sistema insular y por su papel en el area
metropolitana Santa Cruz-La Laguna, un crecimiento residencial muy apoyado en la baja densidad. Podriamos
decir que, aungue diverso, el municipio muestra una cierta homogeneidad morfoldgica.

g
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La Laguna, como otras tantas ciudades, se constituye en base a dos tipos residenciales basicos: la vivienda en
edificacion cerrada y la vivienda unifamiliar, aislada o en diversas modalidades de agrupacion. La edificacion
abierta se produce pero con menos frecuencia.

Ademas del “tipo™ v la “forma” residencial, el Plan tiene que decidir el “ambito” que, como sabemos, viene muy
condicionado por otros factores que definen el modelo global.

Las propuestas de tipologias de agrupacion van, en general, muy condicionadas por la tipologia dominante en
cada una de las areas. La “tipologia edificatoria”, cerrada, unifamiliar..., es lo que garantiza la continuidad del
espacio.

En resumen, la estrategia residencial por la que el Plan se decanta, al margen de las operaciones especiales, es
por una distribucion del espacio residencial proporcional a la dinémica de cada una de las areas en expansion y
por una continuidad, que no repetitividad, en las “formas” de organizacion del suelo, como garantia de
operatividad para la consecucion de los objetivos.

AB.2.6.2. La Clasificacion del Suelo

La propuesta de Clasificacion de Suelo, aparte de por el Modelo Global, viene determinada por el estado y el
grado de ejecucion del planeamiento en el municipio, que como los trabajos de informacion urbanistica del Plan
sefialado, distan mucho de aproximarse a una situacion ideal.

En este sentido el Plan ha hecho una reconsideracion general de las expectativas urbanisticas de los planes
vigentes en el municipio y de las tendencias actuales de crecimiento de cada una de las areas. De esta forma han
surgido los siguientes criterios de clasificacion:

Suelo Urbano.

- Suelo Urbanizable.

Suelo Ristico.

- La preservacion del patrimonio cultural.

a) Suelo Urbano
El Plan considera “urbanos” tres tipos basicos de suelo:

- aquellos ya “urbanos” en el planeamiento vigente y cuyo proceso de urbanizacion se ha
producido en las condiciones previstas por los planes.

- aquellos ya “urbanos” en el planeamiento vigente cuyo proceso de urbanizacion no ha
prosperado por deficiencias en la prevision tipoldgica, en los mecanismos de gestion previstos
en los planes y en las dificultades provenientes de la propia capacidad municipal. Su idoneidad
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como zonas edificables por su localizacion y por sus condiciones de entorno siguen
manteniéndose intactas.

- y, finalmente, aquellos suelos definidos en la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana
como “wrbanos” por su grado de consolidacion y/o implantacion de servicios.

Es decir, el Plan delimita como “Suelo Urbano” no sélo aquellas areas que son urbanas por imperativo legal o por

sus propias estrategias internas, sino aquellas otras que por la “naturaleza” de sus procesos de formacion, son
“urbanas” de hecho.

b) Suelo Urbanizable

Respecto al Suelo Urbanizable, el Plan se ha apoyado en aquellas areas que, en base al modelo global, se han
propuesto para el futuro desarrollo y aunque, logicamente, privilegia ciertas areas en las cuales basa su
estrategia residencial, propone una cierta proporcion de Suelo Urbanizable en cada una de las zonas del municipio,
en tanto que todas ellas muestran tendencias al crecimiento urbano en los Gltimos aios.

En total se han clasificado 2.977.850 m? de suelo y se han previsto 11.244 nuevas viviendas. Este conjunto
muestra una media de 38 viviendas/Ha.

¢) Suelo Ristico

En un territorio como el de La Laguna, en que los procesos de desarrollo urbano han contaminado de forma tan
intensa la mayor parte del territorio, el primer problema que se plantea es la definicion de los conceptos de
Urbano y Réstico, y la consiguiente delimitacion de las superficies que responden a estos conceptos.

Veamos, a continuacion, la definicion de forma sucinta de cada una de las categorias de Suelo Ristico y los
criterios de ordenacion empleados en cada una de ellas.

- Suelo Riistico de Proteccion. Se considera como tal el que contiene especiales valores cuya
permanencia puede verse comprometida por un uso inadecuado o excesivo. En funcion de los

valores a proteger se divide a su vez en:
N\

%{Suelo Ristico de Proteccion Ecoldgica (PE). Constituido por aquellos sectores que soportan
= %|lecosistemas relativamente poco intervenidos por el hambre, con un alto indice de biodiversidad

/y complejidad de relaciones entre sus elementos.

Podemos distinguir cuatro sectores de este tipo de suelo. El primero de ellos, PE1, abarca las
laderas del norte de Anaga y el segundo, PE2, comprende los barrancos del norte de Anaga.
Los dos sectores restantes, PE3 y PE4, corresponden a reductos boscosos de monteverde y
bosque termofilo, a los que se aplican criterios de ordenacion similares a los empleados para
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los montes de Anaga. Estos enclaves deben ser objeto de ordenacion mediante Planes
Especiales de Proteccion concretos y exclusivos.

Suelo Rustico de Proteccion Natural (PN). Constituida por aquellas areas intensamente
transformadas desde el punto de vista ecoldgico, donde se han desarrollado usos
agropecuarios tradicionales que han afectado a la composicion y complejidad de los
ecosistemas y donde los usos tradicionales han remitido de modo que se experimenta un
notable proceso de recuperacion de los ecosistemas naturales.

Son areas que pueden experimentar un uso tradicional y donde, en tanto en cuanto dichos usos
no se desarrollen, se debe favorecer la recuperacion natural con acciones destinadas a
aumentar la variedad de los componentes del ecosistema o a protegerla de acciones
potencialmente agresivas.

Se han delimitado cinco areas: Picacho de Los Lazaros, PN1; las laderas de sotavento de
Anaga, PN2; las estribaciones norte de la Vega de La Laguna, PN3; la Montafia de Guerra,
PN4, y la Montafia de Fagundo, PN5.

Suelo Ristico de Proteccidn Paisajistica. Son areas intensamente transformadas desde el
punto de vista ecoldgico, que por su calidad visual poseen una gran relevancia en el equilibrio
paisajistico del area en que se integran.

En esta categoria se integran la cadena montafiosa que cierra La Vega de La Laguna por el
este, PE1, y los conos volcanicos que salpican, caracterizandolo, el paisaje del Llano del Rodeo,
PE2, y del area Geneto-Taco, PE3.

El criterio de ordenacion es evitar cualquier actuacion que pueda degradar la calidad visual de
estos elementos, por lo que se restringe todo tipo de usos que conlleven edificaciones y/o
movimientos de tierras, y se establece la obligacion de someter a evaluacion de impacto
aquellos usos que sea imprescindible ubicar por razones de utilidad piblica o interés social.

Suelo Ristico de Proteccion de los dmbitos de Agricultura Tradicional. Comprende las areas
donde se ha registrado una potente transformacion para adecuarlas a las necesidades del
cultivo agricola tradicional. Son zonas de gran interés etnografico, paisajistico, ecologico y,
por supuesto econdmico. Se trata de suelos potencialmente productivos abandonados o con
un indice de actividad agricola muy bajo, cuyos suelos deben ser conservados como capital
paisajistico, economico y cultural de gran intereés.

Se pueden distinguir tres tipos de ambitos fundamentales: los entornos agricolas del Valle El
Batan y Las Montanias, AP3, los &mbitos agricolas tradicionales de la mediania baja de Valle
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Guerra, Tejina, Bajamar y La Punta, AP1, AP2, AP4, AP5, la vega de La Laguna y el &rea del
Ortigal, AP6, AP8y, finalmente el area de Los Valles-Geneto, AP7.

El criterio basico de ordenacion en estas zonas es la proteccion del suelo agricola y de la obra
de contencion, asi como de valores patrimoniales, caso de vallados, arbolado, caminos,
edificaciones, etc..., que puedan tener valor de patrimonio natural o cultural. Se establece
ademas la necesidad de redactar un Plan de Fomento de la Actividad Agricola Tradicional, en
el convencimiento de que sera un mayor nivel de uso agricola la mejor proteccion que pueda
aplicarse a estas areas.

Suelo Ristico de Especial Proteccidn del Litoral (LC). Se incluye en esta categoria la franja
costera a lo largo del litoral, salvo el tramo de Anaga, donde su clasificacion como Suelo
Ristico de Proteccion Ecologica ofrece suficiente cobertura a la salvaguarda de los valores
a proteger.

El ambito de ordenacion es variable segin las zonas; reducido en areas como el Litoral de
Bajamar y Punta de Hidalgo, y mas amplio en las areas mas naturales del Litoral de Tejina y
Valle Guerra.

El criterio de ordenacion se basa en la proteccion del Dominio Piblico Maritimo Litoral yenla
aplicacion de la Ley de Costas, y en la preservacion de los valores naturales, patrimoniales y
paisajisticos.

Suelo Ristico de Proteccidn de Cauces y Barrancos (PB). Se incluyen en esta categoria los
barrancos de mayor o menor envergadura que surcan el territorio municipal. Los grandes
barrancos, como los de Las Goleta, Porlier y Perdomo, PB3, de Aguas de Dios, PB4, de las
Cuevas, PB5, y de Santos Carmona, PB8, conservan valores naturales y culturales de interés,
por lo que reciben un tratamiento normativo similar a los suelos de proteccion ecoldgica. Los
barrancos de menor entidad reciben una proteccion mas genérica, como es el caso del
Barranco de los Rodeos y el de Las Pedreras-Los Andenes.

Suelo Ristico Potencialmente Productivo Agricola (Al). Esta categoria esta integrada por las
areas dedicadas al cultivo agricola intensivo en la costa de Valle Guerra, Tejina, Bajamar y
Punta Hidalgo.

Para intentar potenciar el cultivo agricola en la zona y paliar sus carencias infraestructurales
y de comercializacion se redactara un Plan de Fomento de la Actividad Agricola Intensiva.

Suvelo Ristico de Restauracion Paisajistica (RF). Se incluyen bajo esta categoria aquellos
enclaves que han sido profundamente alterados por la extraccion de aridos, como es el caso
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de la cantera de arena de Milan, RP1, en el barranco de Agua de Dios, de las Montafias de Los
Giles, RP3, del Cuervo y Ofra, RP4, o por la accion combinada de extracciones y vertidos, caso
de la Montana del Aire, RP2.

En estas areas es fundamental la restauracion de las extracciones, estabilizando los taludes
y recuperando las superficies resultantes, y en el caso de la Montafia del Aire es importante
solucionar el problema del peligro de contaminacion del acuifero.

- Asentamientos Rurales. Dentro de esta categoria se han incluido una serie de
asentamientos enclavados en Suelo Rustico que responden de forma mas o menos precisa al
concepto que expone la Ley de Suelo Rustico de Canarias. Se incluye, por una parte, un
conjunto de nicleos cuya formacion y desarrollo responde a pauta agricolas, situados en
Anaga: Chinamada, AR1, Las Carboneras, AR2, El Batan, AR3, Bejias, AR4, Cabezo del Toro,
AR18, y EIRio, AR19, y el entorno de caminos agricolas tradicionales: Camino del Pico, ARS,
y El Ortigal-Lomo del Trazo, AR15. Junto a ellos se han incluido nicleos agricolas
contaminados por formas de crecimiento urbanas o de reciente formacion, que por su tamafio
y grado de consolidacion no se ha estimado pertinente clasificarlas como suelo urbano.

En estos nicleos el criterio de ordenacion es permitir la edificacion en las parcelas existentes
en el interior de la delimitacion que cuenten con acceso ejecutado; las construcciones deberan
adecuarse en cada caso al caracter propio del asentamiento.

d) La preservacion del patrimonio cultural

La relevancia del patrimonio histdrico-cultural del Casco Historico de La Laguna ha relegado al existente en el
resto del territorio municipal a un segundo término en las consideraciones patrimoniales. Pese a las notables
carencias y lagunas informativas se ha conseguido elaborar un precatalogo, basado en comunicaciones orales
con los responsables del patrimonio insular e investigadores y en consultas bibliograficas.

En una vision sintética del concepto patrimonial utilizado en la elaboracion de este catalogo provisional sobre el
municipio de La Laguna se podrian establecer seis criterios fundamentales:

1. La complejidad técnica, arquitectonica o constructiva que dota a determinadas edificaciones
o elementos de infraestructura urbana o agricola de un valor dnico y diferencial respecto al
resto de los elementos de su misma naturaleza con los que comparte un espacio determinado.

2. La lejania temporal, en cuanto implica la permanencia de testigos materiales que reflejan un
modo de ocupacion y explotacion del territorio diferente del actual.
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3. La interrelacion entre los propios elementos patrimoniales considerados, en el sentido de
hallarse éstos de forma conjunta en un espacio determinado.

La escasez de alguna de las tipologias consideradas aumenta el interés patrimonial de las
mismas en funcion de su rareza.

La constatacion de elementos histdricos o artisticos siempre incluye un criterio a favor del
interés patrimonial de una edificacion o estructura determinada.

La conservacion de las caracteristicas y aspectos originales de cada uno de los elementos
patrimoniales considerados se constituye, finalmente, como un criterio de relativa validez a
la hora de determinar el interés de los mismos.

Teniendo en cuenta el conjunto de estos criterios se ha definido el interés patrimonial de cada uno de los
elementos catalogados en base a tres niveles, muy alto, alto o medio.

A6.2.6.3. La Estructura Organica del Territorio
La Ley del Suelo define como elementos fundamentales de la Estructura Organica del Territorio los siguientes:

- Los usos globales y sus intensidades.

- El sistema general de comunicaciones.

- El sistema general de espacios libres.

- El sistema general de equipamientos comunitarios.

a) Los usos globales

La Laguna, por las funciones no residenciales que tradicionalmente ha contenido, dedica buena parte de su
territorio a usos “especiales” que, de alguna forma, han ido connotando al municipio y que hoy forman parte
consustancial de su imagen y de su fisonomia.

Volvemos a subrayar las caracteristicas del uso residencial e importancia del uso universitario y del uso
aeroportuario, como también de una serie de usos de nueva implantacion que hemos denominado “de gesticn”
para la ubicacion de empresas o de firmas que demandan lotes de suelo de una cierta dimension para emplazar
alli sus oficinas, almacenes, talleres, etc.

El Plan considera esenciales estos tres usos para la definicion de su estrategia, que ha sido explicada en la
descripcion del Modelo Global.
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En el interior del ambito donde estos tres usos se han ido consolidando, Majuelos, Anchieta-Guajara y Los
Rodeos, es decir, en el area Coromoto-Geneto, el Plan ademés propone una nueva “controlabilidad” con el fin de
articular formal y funcionalmente toda el &rea. Se trata pues de generar un area urbana con capacidad para
dirigir y regular las transformaciones que en la zona deben producirse por su situacion respecto al sistema urbano
y metropolitano.

Por (ltimo es conveniente destacar la voluntad del Plan por afrontar el problema agricola y el de la proteccion
de los espacios naturales mediante propuestas de actuacion dirigidas a salvaguardar y promover estos usos
especificos en el rea Tejina-Valle Guerra, por un lado, y en el Macizo de Anaga, por el otro.

b) El sistema general de comunicaciones

Es obvio pensar que en un territorio donde un solo sistema, el viario, tiene que resolver todas las demandas
relacionadas con la movilidad terrestre, aumente su nivel de respuesta y su complejidad. Los criterios para definir
la estructura viaria propuesta, tanto en su vertiente insular, metropolitana como urbana, se especifican en la
descripcién del modelo global. En sintesis, la red se compone de 26 vias y 3 instalaciones, el Aeropuerto de Los
Rodeos, la Estacion de Guaguas Anchieta y la Estacion de Guaguas Guajara.

c) El sistema general de espacios libres

La Ley del Suelo establece para este sistema dos clases diferenciadas:

- Los parques urbanos piblicos.
Las reas deportivas y de ocio.

La Ley habla de 5 m*/hab como reserva minima para “pargues urbanos publicos”, con lo cual se pretende
clarificar tres aspectos fundamentales: a) que no se trata de una reserva de suelo para grandes superficies
risticas fuera de la ciudad, areas naturales, bosques, parajes de interés...; b) que no deben contabilizarse como
tales pequefios fragmentos de ciudad no edificables, aunque su tratamiento sea el propio de un pargue, ya que
su dimension impediria que funcionase como tal; y c) que las caracteristicas del terreno, sobre todo su
topografia, esté en relacion con el uso a que va destinado.

d) Fl sistema general de equipamientos comunitarios

La Ley del Suelo, en este caso, define como sistema general de equipamientos comunitarios el compuesto por
los usos administrativos, comerciales, culturales, docentes, sanitarios, religiosos, cementerios, etc.
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A6.2.7.La Gestion Urbanistica
a) Concepto y marco legal

La gestion del Plan es, ante todo, la configuracion de una determinada estrategia, elaborada en conjuncion con
los objetivos generales de planeamiento, a partir de las condiciones propias de los agentes intervinientes en el
proceso urbano y de las posibilidades de la Administracion actuante. Una estrategia de intervencion urbanistica
a partir de la cual se concreta el derecho de propiedad, que viene dado en primer lugar por la Clasificacion y la
Calificacion del Suelo, y a partir de las mismas, por la asignacion de Aprovechamientos y la definicion de los
diversos tipos de actuacion.

Por tanto, el objetivo general que anima la Propuesta de Gestion de cualquier instrumento de planeamiento viene
claramente en el preambulo de la Ley 8/90 y en aguellos articulos en que la Constitucién hace referencia al
desarrollo urbanistico. En sintesis podriamos decir que se pretende: “promover las condiciones necesarias para
conseguir la utilizacidn del suelo de acuerdo con el interés general e impedir la especulacion” y hacer “participar
a la Comunidad en las plusvalias que genere la accidn urbanistica de los entes piblicos™.

Las novedades introducidas por la actual legislacion y que afectan notablemente al marco instrumental de la
gestion urbanistica, podemos clasificarlas en cuatro blogues:

- La objetivacion de un derecho de referencia.

- La adquisicién gradual de los derechos subjetivos.
- Valoraciones.

- Los Patrimonios Pblicos de Suelo.

b) El Municipio de La Laguna. Situacidn actual

Si bien es cierto que el municipio de La Laguna se caracteriza por la diversidad de situaciones sociales,
econdmicas y urbanisticas que recoge su ambito territorial, podriamos destacar cuatro puntos que sintetizan el
analisis resultado de la elaboracion del Plan, y que inciden en las decisiones bésicas para la gestion del mismo:

- En la Gltima década, censos del 81-91, el crecimiento de la poblacion del municipio ha
disminuido drasticamente, presentando un porcentaje intercensal del 4,5%, frente al 12%
insular, y una tasa media anual del 0,44%, frente al 1,13% de la Isla de Tenerife. Este
descenso es comdn para toda el area metropolitana, presentandose mas acusado atin en el
municipio capital.

No obstante ésto no debe traducirse en la disminucion del crecimiento urbano del municipio,
basicamente si tenemos en cuenta dos cuestiones: la demanda a corto plazo que
protagonizaran las generaciones de décadas anteriores, 60 y 70, y por otro lado, los
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contemporaneos procesos urbanos que propugnan crecimientos exponenciales a partir de la
recualificacion de areas centrales.

El momento de inflexion en que se sitla el desarrollo econdmico del archipiélago, dada la crisis
actual y el cambio de statu que significa la entrada en el marco europeo y el nuevo régimen
econdmico-fiscal, pivota sobre la transformacion de las areas centrales unidas a las grandes
infraestructuras de comunicaciones.

El proceso inmobiliario, a partir del cual se ha generado el espacio construido en el municipio
de La Laguna, responde en buena parte a esquemas poco maduros de actuacion.

Por Gltimo, debemos insistir en la minima capacidad de la administracion municipal para
participar en el desarrollo urbano del territorio, situacion que deriva principalmente del casi
inexistente patrimonio de suelo con que cuenta en la actualidad y los inadecuados
instrumentos de gestion con que hasta ahora se ha contado.

Sin embargo conviene sefialar la diversidad de situaciones que se integran en el ambito del municipio de La
Laguna. Podriamos diferenciar tres tipos de areas en relacion a su incorporacion al proceso urbano:

Areas urbanas consolidadas. Fundamentalmente se localizan desde la ciudad de San Cristébal
de La Laguna y el limite de Santa Cruz, a ambos lados de la autopista del norte. Es la zona mas
densa del municipio, y a partir de los datos de poblacion pareceria haber agotado su capacidad
de acogida, a excepcidn del casco cuyo crecimiento poblacional mantiene un desarrollo estable.
Este suelo goza en la actualidad de la clasificacion de urbano.

Areas rurales apoyadas en niicleos agricolas tradicionales. Son zonas de baja densidad, no
solamente por la tipologia edificatoria imperante, edificacion aislada de dos plantas, sino por
|la discontinuidad de la trama, dejando bolsas agricolas intersticiales. Se incluirian en este
grupo las zonas de Valle Guerra, Punta del Hidalgo, Las Mercedes, El Rodeo,...

Areas semiurbanas, que poseen caracteristicas comunes a los dos conjuntos anteriormente
enunciados. Son zonas rurales mezcla del crecimiento natural de pequefios nicleos
tradicionales y edificacion aislada sobre el parcelario agricola, pero fuertemente presionadas
por su posicién de cercania respecto a las areas urbanas consolidadas. En estas areas
incluiriamos la zona de Geneto, La Vega y Guamasa.
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A6.2.8. Las Normas Urbanisticas

a) Consideraciones Generales

Las Normas Urbanisticas, como sistemas reguladores de la construccion de la Ciudad y de la ordenacion del
Territorio, han sido historicamente el instrumento eficaz que complementa el “p/ano”, como idea previa y global
de la forma urbana. Por ello se piensa que las Normas Urbanisticas deben regular de forma clara y comprensible
todos los aspectos de los usos y la edificacion, pero también deben permitir que la arquitectura aporte a la Ciudad
y al Territorio todos sus valores.

Las Normas Urbanisticas tienen una doble vertiente: como instrumento urbanistico y como instrumento
arquitectonico. '

Como “instrumento urbanistico” dirige el crecimiento de la Ciudad y la ordenacion del territorio municipal,
incidiendo en los siguientes aspectos:

- Desarrollo del Plan mediante el planeamiento parcial.

- Ejecucion y gestion del planeamiento.

- Criterios de urbanizacion.

- Régimen urbanistico de las diferentes clases de suelo, urbano, urbanizable y ristico.
- Régimen de los sistemas generales.

- Distribucion espacial de los diferentes usos y tipos edificatorios.

- Condiciones de la intervencion municipal en el control del suelo y la edificacion.

Como “instrumento arguitectdnico” dirige el proceso edificatorio y la implantacion de los diferentes tipos y
conjuntos en el territorio, interviniendo en los aspectos siguientes:

- Condiciones de la edificacion segun tipologias.

- Relacion de las edificaciones y las parcelas.

- Relacion de las edificaciones con su entorno.

- Condiciones de habitabilidad y accesibilidad de los edificios y las viviendas.
- Condiciones de uso.

- Condiciones de proteccion del patrimonio histdrico.

b) Objetivos y Criterios Generales
En la redaccion de las Normas Urbanisticas se han tenido en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

- Evitar la dispersion y aplicacion de distintas normativas, conforméndose unas Unicas Normas
Urbanisticas para todo el ambito municipal.
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Obtener un documento lo mas abierto y flexible posible, que facilite la gestion del Plan,
simplifique su aplicacién, garantice la ejecucion de sus propuestas y permita su adaptacion en
el tiempo a la cambiantes circunstancias fundamentales que puedan producirse.

En la confeccion de las Normas Urbanisticas se parte de una estructura formal en uso por el
planeamiento reciente, contrastandose los textos actuales con legislaciones posteriores,
normativas y reglamentos de distinta indole, cuya asuncion por el Plan General es procedente
en algunos casos por su caracter obligatorio, o susceptible de ser incorporados por su
compatibilidad con los nuevos objetivos del Plan.

Las Normas Urbanisticas se adaptan a la nueva legislacion del suelo, de tal manera que la
utilizacion de éste queda subordinada a las disposiciones que le vienen dadas por la legislacion
urbanistica.

El contenido de las Normas Urbanisticas se ajusta a lo contemplado en la Ley del Suelo y el
Reglamento de Planeamiento para las distintas clases de suelo.

Las Normas Urbanisticas recogen en sus disposiciones la preocupacion del Plan General por
la insercion de sus propuestas directas y de las que surgieran del planeamiento de desarrollo,
en el territorio, teniéndose siempre en cuenta las variables medioambientales.

No es finalidad de las Normas la regulacion de aspectos o exigencias técnicas o constructivas
especificas que estan reguladas por disposiciones sectoriales.

¢/ Contenido General

Las Normas Urbanisticas contienen las disposiciones exigidas por la Ley del Suelo y el Reglamento de
Planeamiento, y las determinaciones necesarias para regular y dirigir el crecimiento urbano y la proteccion del
Suelo Réstico. A grandes rasgos, los aspectos generales que incluyen las Normas son los siguientes:

Disposiciones generales y Normas de Procedimiento.
Régimen urbanistico del suelo.

Condiciones generales de la edificacion.

Condiciones particulares de las zonas de edificacion.
Condiciones de uso.

Condiciones de proteccion del Patrimonio Histarico.
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A6.2.9. El contenide ambiental del Plan General

El Plan contiene los aspectos ambientales a que hace referencia el Decreto 35/1985 sobre eI Reglamen”
Contenido Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento. Forman parte también del Plan los estlidios firevios
que se recogieron en los documentos de Informacion que se entregaron en una primera fase del Plan y que se
enumeraron el comienzo de esta Memoria.

Con respecto al Avance de Planeamiento se ha reducido la superficie de suelo clasificado como urbano en las
4reas més sensibles del municipio, especialmente en el area de La Vega-Llano del Rodeo.

La amplia superficie clasificada como Suelo Urbano trae consigo la posibilidad de solucionar los problemas de
vivienda en este tipo de suelo. Esto supone la posibilidad de prohibir, excepto en los asentamientos rurales, de
modo absoluto la edificacion residencial en Suelo Ristico, uno de los factores que mayor impacto han causado
en el territoric municipal.

Por otra parte se ha disefiado un paguete de medidas genéricas destinadas a minimizar el impacto de los distintos
usos e instalaciones autorizables en este tipo de suelo, como es el caso de las edificaciones al servicio de las
obras publicas o deinterés pliblico y social, de los tendidos de abastecimiento de energia eléctrica, agua potable
v telefonia, movimientos de tierras, extracciones de aridos, vallados, invernaderos, granjas e industrias
agropecuarias, pistas, restauracion de la vegetacion, etc.

AG.3.EL PLAN INSULAR DE ORDENACION TERRITORIAL

Desde el punto de vista territorial, el &mbito del PIOT abarca tanto la totalidad del territorio de laisla, como sus
aguas circundantes hasta la cota batimétrica de 300 m. Es el instrumento de mayor jerarquia del sistema
integrado que constituye junto con el resto de instrumentos de ordenacién territorial, urbanistica y de los
recursos naturales. Ademas, el PIOT concreta sobre el territorio insular los criterios y disposiciones propias de
las politicas sectoriales de caracter regional.

El desarrollo y ejecucion del PIOT se hara segin lo establecido en la legislacion vigente y, en cada materia, de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el Plan para asegurar la necesaria coherencia integral del sistema de
ordenacion insular. La direccion de la gestion del PIOT serd asumida por un 6rgano gestor insular que se
constituira para acometer todas aquellas funciones que en cada momento convinieran para propiciar la mayor
eficacia del Plan y del conjunto del sistema de ordenacidn.

Una parte del contenido del PIOT tiene por objeto regular los instrumentos de ordenacion que conforman el
sistema de planeamiento en el que se enmarca y a través del cual se desarrolla. Para ello establece condiciones
sobre las distintas figuras de planeamiento, definiendo los actos de ejecucion que cada uno de ellos tiene como
objeto material especifico de ordenacion y la operatividad que respecto a los mismos debe alcanzar. Asi, en los
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Planes Ambientales se establecen determinaciones detalladas para la gestion del aprovechamiento sostenible y
la proteccion de los recursos naturales. Por otra parte, los Planes de Infraestructuras y de Equipamientos tienen
por objeto la ordenacion de la ubicacion en el territorio de todos los elementos que conforman una determinada
red de infraestructuras o equipamientos.

Los Planes Territoriales concretan el modelo de ordenacion insular establecido por el PIOT en mayor detalle sobre
ambitos de la isla que asi lo requieran.

Los Planes Generales Urbanisticos del PIOT son los instrumentos del planeamiento que desarrollan el Modelo de
Ordenacidn Insular y, en su caso, las determinaciones de ordenacion que hubieran establecido otros Planes de
desarrollo del PIOT sobre la extension completa de un término municipal.

El abjetivo principal de las operaciones asociadas al Aeropuerto de Los Rodeos, sefialado por el PIOT, es la
"implantacidn de un complejo empresarial y comercial ligado funcional y espacialmente al Aeropuerto de Los
Rodeos y a la Universidad de La Laguna”. Entre los objetivos secundarios se destacan los siguientes:

- Establecer un intercambiador de transportes ligado a un nodo fundamental en la estructura
insular de transportes.

- Proporcionar el soporte adecuado para el establecimiento de actividades innovadoras
relacionadas con las actividades de investigacion desarrolladas por la Universidad. -

- Facilitar la implantaciir, de actividades que aprovechen la renta de situacion y actividades
generadas por el aeropuerto.

Se define el dmbito territorial del aeropuerto y su entorno como un recinto de forma sensiblemente tnangular
cuyos lados son los siguientes:

- Lado norte: autopista TF-5 desde la carretera TF-6222 hasta el enlace de San Benito y la
estacion de guaguas.

- Lado este: desde el enlace de San Benito en la TF-5 hasta el viario de borde por el norte de la
pista del aeropuerto.

- Lado sur: corresponde al corredor insular norte en su futuro trazado de variante desde La
Laguna.

La superficie del total del ambito territorial del aeropuerto y su entorno es de 340 Has, de las cuales no todas
se incluirdn en la Operacion descrita por el PIOT por su grado de consolidacion urbanistica. Dentro del recinto
se encuentran las instalaciones aeroportuarias, pista, terminales, areas de servicio..., la banda paralela a la pista
por donde discurrira la variante del corredor insular, suelos vacantes al nordeste del aeropuerto y ciertas areas
edificadas en torno a los escasos ejes urbanizados.
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El Plan Territorial del conjunto de la Operacidn, que debe ser formulado por el Cabildo de Tenerife, definira el
esquema viario que estructure la zona y delimitara los distintos sectores de ordenacion y actuacion
independiente.

El recinto aeraportuario, formado por las superficies necesarias para la mejor gestion del aeropuerto junto con
los espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo y expansién del mismo, cuya figura de
ordenacion serd el Plan Director del Aeropuerto, tal y como queda estipulado en el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social. La direccion de la gestion
y ejecucion del recinto aeroportuario corresponde a Aena.

Dentro del Plan Territorial se establece que los usos permitidos seran tales que aseguren la imagen del conjunto
como parque empresarial de alta calidad urbanistica, donde las tipologias edificatorias predominante sean
blogues abiertos con abundancia de espacios libres con vegetacion. No se permitira la construccion de viviendas,
comercios, industrias de tipo tradicional o almacenes.
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